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Polityka zagraniczna Republiki Bialorus
w okresie wojny rosyjsko-ukrainskiej

Zarys tresci: Polityka zagraniczna Republiki Bialoru$ zmienita sie zasadniczo w wyniku kryzysu
spoteczno-politycznego, ktéry nastapil po wyborach prezydenckich w 2020 r., pod wplywem
wyjatkowego zaostrzenia polityki represyjnej panstwa bialoruskiego wobec wiasnego spole-
czenstwa oraz nalozenia sankcji ze strony panstw demokratycznego Zachodu. Jeszcze bardziej
ta polityka ulegta zmianie po wybuchu wojny na Ukrainie. Udzial Biatorusi w tej wojnie po
stronie rosyjskiej jest wskaznikiem stabos$ci rezimu Alaksandra Lukaszenki ,,uwig¢zionego”
w sojuszu z Rosjg. Artykul zawiera wnioski odnosnie do korzysci, kosztéw i zagrozen obecnej
polityki zagranicznej Republiki Biatorus.

Outline of content: The foreign policy of the Republic of Belarus changed fundamentally due to the
socio-political crisis following the 2020 presidential elections under the influence of an excep-
tional tightening of the Belarusian state’s repressive policy towards its people and the imposi-
tion of sanctions by democratic Western states. This policy has changed even more under the
influence of the war in Ukraine. Belarus’ participation in this war on the Russian side indicates
the weakness of Alexander Lukashenko’s regime, which is ‘trapped’ in an alliance with Russia
due to this weakness. The article closes with conclusions on the benefits, costs, and risks of the
Republic of Belarus’s current foreign policy.
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Wprowadzenie

Gleboki kryzys polityczno-spoteczny 2020 r. spowodowal zmiang polityki zagranicz-
nej Republiki Biatoru$. Tak zwany wielowektorowy model polityki zewnetrznej',

! Wiecej na temat polityki wielowektorowosci zob. T. Iwanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej
wspolpracy chirisko-biatoruskiej a Polska, w: Republika Biatorus — polityka zagraniczna i bezpie-
czeristwa. Wybrane aspekty, red. H. Giebien, L. Leszczenko, Warszawa 2020, s. 160-177.
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pozwalajacy autokratycznemu rezimowi Alaksandra Lukaszenki lawirowa¢ mie-
dzy demokratycznym Zachodem a Rosja, zostal zmieniony na model konfronta-
¢ji z Zachodem i calkowite ujednolicenie polityki zagranicznej panstwa z polityka
Federacji Rosyjskiej. Bylo to spowodowane gltéwnie catkowitym uzaleznieniem
totalitarnego rezimu bialoruskiego od Rosji, od niemoznosci jego dalszego istnienia
bez poparcia Wladimira Putina. W tej krytycznej sytuacji dla rezimu Lukaszenka
podjat odpowiednie kroki w celu uaktywnienia proceséw integracyjnych z Federacja
Rosyjska we wszystkich dziedzinach, ze wspoélpracg militarng wlacznie. Podobna
zaleznos$¢ rezimu Lukaszenki od Rosji spowodowala jego praktyczne ubezwlas-
nowolnienie i udost¢pnienie terytorium Bialorusi dla armii rosyjskiej w celu
rozpoczecia agresji przeciwko Ukrainie. Rosyjscy Zolnierze (ok. 30 tys.), ktorzy
stacjonowali na terytorium Bialorusi i pozornie brali udzial w ¢wiczeniach woj-
skowych ,,Sojusznicza stanowczos$¢ 2022”7, w rzeczywistosci stanowili awangarde
armii agresora. Bialoru$ znalazla si¢ w dwuznacznej sytuacji. Z jednej strony rezim
Lukaszenki bezsprzecznie bierze udzial w agresji przeciwko Ukrainie, z drugiej zas
toczy ,zimng wojne” domowa z wlasnym spoleczenistwem, ktére w odréznieniu od
sytuacji w Rosji zdecydowanie tej wojny nie popiera. Szczegolnie aktywna anty-
wojenna pozycje zajmuje opozycja bialoruska, ktorej najbardziej aktywna czes¢
walczy po stronie ukrainskiej przeciwko agresji rosyjskiej.

Gl6wny cel badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu stanowi
odpowiedz na dwa podstawowe pytania badawcze. Czy Republika Biatorus na réwni
z Rosja jest pelnowarto$ciowym agresorem w wojnie z Ukraing? Jakie sg granice uza-
leznienia rezimu Lukaszenki od Rosji Putina? W odniesieniu do problemu zasadni-
czego wylaniajg si¢ réwniez nastepujace szczegdlowe pytania badawcze. Czy sojusz
z Rosja przynosi jakiekolwiek korzysci dla Bialorusi i jakie koszty ponosi panstwo
wplatane przez rezim w t¢ wojne? Czy opozycja bialoruska oraz naréd bialoruski
moga mie¢ jakikolwiek wplyw na polityke zagraniczng wlasnego panstwa? Czy ist-
nieje pod rzagdami Lukaszenki jakakolwiek wiasna polityka zagraniczna Bialorusi?

Powyzszy cel oraz postawione pytania badawcze determinuja strukture i tres¢
artykulu. Na poczatku odniesiono si¢ do teorii realizmu neoklasycznego z uwzgled-
nieniem meandréw polityki sojuszniczej malych panstw. Nastepnie omdwiono
ewoluowanie polityki zagranicznej Republiki Bialorus wobec Federacji Rosyjskiej
oraz Ukrainy w okresie po kryzysie polityczno-spotecznym 2020 r. do pazdzier-
nika 2022 r. (termin napisania tego artykutu). Dalej przeanalizowano postawe
opozycji biatoruskiej oraz narodu bialoruskiego podczas wojny rosyjsko-ukrain-
skiej. Wnioski zgromadzone pod koniec artykulu wskazuja, ze niedemokratyczny
rzad Biatorusi nie prowadzi samodzielnej polityki zagranicznej. Polityka, sprzeczna
z interesami narodu bialoruskiego, uwzglednia militarno-polityczne interesy Rosji.
Przedstawienie zagadnienia dotyczacego polityki zagranicznej Bialorusi w czasie
kryzysu europejskiego wymagalo dokonania analizy dokumentéw zrédlowych,
odwolania si¢ do niektérych prac naukowych, analitycznych oraz badan socjolo-
gicznych, jak réwniez opinii ekspertéw w mediach.
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Nowe problematyczne wezwania dla bialoruskiej polityki
zagraniczngj na tle nowej sytuacji geostrategicznej
w Europie Srodkowo-Wschodniej

System stosunkéw miedzynarodowych, uksztaltowany po upadku komunizmu
i rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, charakteryzuje si¢ istnieniem jednego supermo-
carstwa — Stanow Zjednoczonych. Toczgca si¢ obecnie wojna na Ukrainie stanowi
probe jego zmiany na system dwubiegunowy lub wielobiegunowy. Powoli, ale nie-
uchronnie Chinska Republika Ludowa probuje wyprzeé Stany Zjednoczone z wielu
dziedzin tradycyjnej dominacji Ameryki. Obecna wojna toczy si¢ miedzy Federacja
Rosyjska a Ukraing, a w kontekscie geopolitycznym jest czescig globalnej rywaliza-
cji migdzy Federacja Rosyjska a panistwami szeroko rozumianego Zachodu, ChRL
a Stanami Zjednoczonymi?. Rosja realizuje na Ukrainie przede wszystkim swoje
specyficzne cele, walczy z Zachodem o nowg architekture bezpieczenstwa, prowadzi
dawny spor o strefy wplywow. Przed 2022 r. spor ten dotyczyl polityki, gospodarki
i wojny informacyjnej. Brak satysfakcjonujgcych rezultatow dla obu stron dopro-
wadzit do konfliktu otwartego — wojny. Tym procesom towarzysza m.in. podwa-
zanie priorytetéw prawa miedzynarodowego, spadek funkcjonalnosci organizacji
miedzynarodowych oraz zastgpienie partnerskiego modelu relacji transakcyjnym.
Wojna na Ukrainie przywrocila do zycia strategie konfrontacji miedzyblokowej,
charakterystycznej dla zimnej wojny. Dos¢ powsciagliwie komentuje te sytuacje
chinski minister obrony Wei Fenghe: ,,W dodatku do transformacji geopolityczne;
i pandemii, ktérej nie widziano od stu lat, kryzys ukrainski jeszcze bardziej zmienit
miedzynarodowy krajobraz geopolityczny. Teraz jest jeszcze wiecej kryzyséw
i chaosu, a nasz $wiat nie mozna nazwa¢ ani spokojnym, ani bezkonfliktowym™. Te
stowa $wiadczg o tym, ze Chiny dostrzegaja geopolityczny wymiar wojny na Ukrainie.

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i powstaniu nowych
niepodlegtych paristw mapa geopolityczna Europy Srodkowo-Wschodniej zmienita
si¢ diametralnie. Po rozszerzeniu NATO na wschéd polozenie geopolityczne zaréwno
Rosji, Ukrainy, jak i Bialorusi uleglto zmianie. Na Kremlu, zwlaszcza po objeciu
wladzy przez Putina, na te zmiany zareagowano wyjatkowo nerwowo. Uznano, ze

2 'W strategii National Security Strategy of the United States of America z 2017 r. po raz pierwszy
Chiny zostaly okreslone jako zagrozenie dla dobrobytu oraz bezpieczenistwa USA. Zob. National
Security Strategy of the United States of America, Washington, December 2017, s. 2, 17, https://
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (dostep: 12.06.2022).
»Tym samym zakonczy! sie, zapoczgtkowany w ChRL Henry’ego Kissingera i prezydenta Richarda
Nixona w poczatkach lat 70. minionego stulecia, okres amerykanskiego strategicznego zaangazo-
wania (strategic engagement) z Chinami i (kapitalowo) na terenie Chin, a rozpoczgta zupelnie
nowa era — «strategicznej konkurencji» (strategic competition)”, B. Goralczyk, Nowy dtugi marsz.
Chiny ery Xi Jinpinga, Warszawa 2021, s. 221.

Munoboporvt Kumas: ykpaunckutl KpU3uc euje cunvHee U3MeHus 2e0nonumuseckuil aanowagpm,
https://www.kommersant.ru/doc/5407454 (dostep: 12.06.2022).
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terytorium Bialorusi stanowi kluczowy element pomostu battycko-czarnomorskiego
lezacego pomigdzy Ukraing, Rosja, Litwa, Lotwa i Polska. Bialorus pod wptywem
naciskow Kremla powoli staje sie¢ absolutnie niezbednym sojusznikiem Rosji na jej
zachodnich granicach. Znaczenie tego sojusznika nabralo szczegélnego znaczenia
w zwigzku z tendencjami neoimperialnymi w polityce rosyjskiej, a mianowicie pod
wplywem trwajacej od 2014 r. wojny w Donbasie i otwartej agresji rosyjskiej w 2022 r.
na Ukrainie. Bialorus, kontrolowana przez Rosje, stwarza zagrozenie bezpieczenstwu
demokratycznych panstw osciennych (kraje baltyckie i Polska), a w obecnej sytu-
acji - Ukrainy. Pojawiaja si¢ opinie, ze w przypadku otwartego konfliktu z Rosja
~Kraje baltyckie sa ekstremalnie trudne, jesli w ogéle nieniemozliwe do obrony™.

Biatorus z ponad 9 mln mieszkancéw i 208 km kw. terytorium jest matym pan-
stwem europejskim. Na tle konfliktu wojennego na Ukrainie jej rola geostrategiczna
zauwazalnie wzrosta. Rozumiejg to zaréwno wtadze na Kremlu, jak i wtadze demo-
kratycznej Ukrainy. Totalitarny charakter panstwa bialoruskiego, tamanie praw
czlowieka na wyjatkowo szeroka skale w tym kraju uniemozliwia jakiekolwiek poro-
zumienie ze §wiatem zachodnim i odejscie Biatorusi od Rosji, natomiast zadziwia-
jace podobienstwo rezimow i sposdb traktowania wlasnego spoleczenstwa nadaje
ich sojuszowi logiczny i naturalny charakter. Odejscie od Rosji w tej sytuacji grozi
Lukaszence utratg wladzy. Dlatego ich sojusz jest logiczny i jak na razie niczym
niezagrozony. Putin potrzebuje Lukaszenki, a Lukaszenka potrzebuje Putina.

Przeglad literatury naukowej na temat udziatu matych panstw w blokach woj-
skowo-politycznych ujawnia gléwne aspekty problemu, m.in. takie jak: racjonal-
nos¢ wyboru sojuszu przez mate panstwo lub jego odmowa uczestnictwa w nim,
wplyw sojuszéw na prowadzenie wlasnej polityki zagranicznej przez male panstwa
oraz dylemat sojuszniczy, z ktérym czesto borykaja si¢ mate panstwa (,,uwigzione”
kontra ,porzucenie”)’. Wielkie mocarstwa i hegemondw regionalnych otacza duza
liczba stabszych panstw, ktére mimo niezbyt imponujacych rozmiaréw sg w stanie
wywiera¢ odpowiedni wplyw na dziatania mocarstw i wywolywac zmiany na arenie
miedzynarodowej®. Dlatego nie nalezy lekcewazy¢ roli i polityki matych panstw
bedacych czlonkami sojuszéw wojskowo-politycznych. Znacznie rzadziej zaintereso-
wanie badaczy przycigga temat roli i mozliwosci matych panstw w relacjach miedzy
sojusznikami jednego bloku wojskowo-politycznego, zwlaszcza w malym panstwie,
w ktérym spoleczenstwo oraz opozycja daza do rozwijania stosunkéw z panstwami
cztonkowskimi innych sojuszéw. W takiej sytuacji jest Republika Biatorus, ktéra
znajdowala sie w procesie integracji z Federacja Rosyjska od 1992 r., ale rGwnoczes-
nie balansujac miedzy Wschodem i Zachodem, prébowala rozwija¢ relacje part-
nerskie z panstwami Unii Europejskiej (UE), Stanami Zjednoczonymi czy ChRL.

* Dlaczego gramy w cudze gry na Biatorusi, https://nowakonfederacja.pl/dlaczego-gramy-w-cudze-
-gry-na-bialorusi (dostep: 12.09.2022).

> H. Gaertner, Small States and Alliances, Berlin-Heidelberg 1999, s. 2-6.

¢ Wiecej na ten temat zob. ibidem.
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Zmiana priorytetow polityki zagranicznej Republiki Biatoru$
(od 2020 r.)

Kierunek wspotpracy z Federacja Rosyjska byl jednym ze strategicznych priory-
tetow biatoruskiej polityki zagranicznej od poczatku wejscia Bialorusi na arene
miedzynarodowg jako panstwa samodzielnego’. Proces ksztaltowania relacji biato-
rusko-rosyjskich na przestrzeni lat 1992-2022 przechodzil rézne etapy, charaktery-
zujac sie¢ mniejszym lub wigkszym zaangazowaniem strony bialoruskiej. W latach
1992-1994 Wiaczestaw Kebicz, dwczesny szef rzadu bialoruskiego, przyznawat
sie do mozliwosci utworzenia konfederacji Biatorusi z Rosja, a nawet wprowa-
dzenia rubla rosyjskiego na terytorium Bialorusi. W kwietniu 1997 r. prezydent
Lukaszenka doprowadzil do powstania Zwigzku Bialorusi i Rosji (ZBiR), stworzo-
nego na zasadach konfederacji®. Natomiast w 1999 r. przywodcy Bialorusi i Rosji
uzgodnili przeksztalcenie istniejacego zwigzku w Panistwo Zwigzkowe, ktére miato
nastgpi¢ w 2006 r.? Jednak charakter i tempo integracji staly sie kartg przetargowa
w polityce zagranicznej obu panstw na diugie lata. Podczas skomplikowanych
rozmow dotyczacych integracji Bialorusi z Rosja w latach 2002, 2004, 2006, 2010,
2011, 2019 kluczowy byl temat surowcéw energetycznych!?. Do tego regularnie
wybuchaly rézne konflikty handlowe, zwigzane z takimi produktami, jak cukier
i wyroby cukiernicze, wyroby tytoniowe, piwo, wyroby mleczne i in. Byly one
pretekstem do negocjacji o preferencyjne warunki zakupu rosyjskich surowcow
czy sprzedazy biatoruskich produktéw. Strona rosyjska, zainteresowana wigksza
zaleznoscig Biatorusi od Rosji, wymuszala przyspieszenie integracji obu panstw.
Lukaszenka nie omieszkal stosowac ostrej krytyki pod adresem rzadu Putina,
oskarzal Rosje o torpedowanie polityki integracyjnej (manewr podatkowy doty-
czacy weglowodordw, ktory narazit Bialoru$ na powazne straty), grozit jej utraty
»ostatniego sojusznika na Zachodzie”"'. Oprocz tego rodzaju narracji antyrosyjskiej
Lukaszenka przeprowadzal rozmowy z innymi dostawcami surowcow energetycz-
nych, kupowal rope w Wenezueli, Iranie, Azerbejdzanie i od innych dostawcow.

7 Niepodleglo$¢ Republiki Biatorus zostata ogloszona 25 sierpnia 1991 r.

8 Wiecej na ten temat zob. E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010, Bialystok
2011, s. 59-124.

Zob. Hoeosop o cozdanuu CorosHoeo eocydapcmea, https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-
soyuznogo-gosudarstva (dostep: 1.10.2022); IIpocpamma Oeticmeuti Poccuiickoii Pedepayuu
u Pecnybnuxu Benapycv no peanusayuu nonoxenuti JJoecosopa o cosoanuu CorosHozo zocyoapcmea,
https://soyuz.by/programma-deystviy-rossiyskoy-federacii-i-respubliki-belarus-po-realizacii-
polozheniy-dogovora-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva (dostep: 1.10.2022); A. Tichomirow,
Znaczenie Panstwa Zwigzkowego w polityce zagranicznej Republiki Biatorus, http://elib.bsu.by/
handle/123456789/216024 (dostep: 30.10.2021).

T. Iwanow, Rozwdj polityczno-gospodarczej wspélpracy..., s. 167.

MMU]T omeemun Ha yepo3vi «eocnoduna JIykauienko» npo nomepio corosnuxa. MV Benopyccuu
mem epemenem cossanusdemcs ¢ Iocoenom, https://www.mk.ru/politics/2019/01/11/zakharova-
otvetila-na-ugrozy-gospodina-lukashenko-pro-poteryu-soyuznika.html (dostep: 12.09.2022).
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Prowadzil réwniez rozmowy o $cislej wspolpracy gospodarczej z kierownictwem
Ukrainy, w tym z Wolodymyrem Zetenskim!'2.

W swietle kryzysu spofeczno-politycznego 2020 r. oraz aktywnego zaangazowa-
nia si¢ Bialorusi w wojnie na Ukrainie w 2022 r. pojawila si¢ opinia wsrod eksper-
tow'?, ze polityka zagraniczna prowadzona przez Lukaszenke w latach 1994-2020
pozwolila unikng¢ integracji Bialorusi z Rosj3, a on sam byl gwarantem suwe-
rennos$ci Republiki Bialorus. Aby obali¢ t¢ teze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie:
czy i jakie korzysci przynosita polityka zagraniczna Lukaszenki panstwu i naro-
dowi biatoruskiemu? Odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Po pierwsze, flir-
tujac z Zachodem, Lukaszenka nie zmienit stylu swego autokratycznego rzadzenia,
w panstwie nadal obserwujemy masowe represje stosowane wobec niezaleznych
mediéw, opozycji politycznej, zwigzkdéw zawodowych, ograniczane jest korzystanie
z prawa do wolnosci wypowiedzi, zrzeszania sie i udziatu w sprawach publicznych.
Po drugie, poglebienie wiezi sojuszniczych z Federacja Rosyjska jeszcze bardziej
uzalezniato Bialoru$ od wschodniego s3siada. Gwoli sprawiedliwosci odnotujmy,
ze kierownictwo biatoruskie i dyplomacja biatoruska stanowczo deklarowaly, ze
proces integracji nie oznacza zrzeczenia sie suwerennosci panstwa biatoruskiego'*.
Lukaszence udawalo si¢ odklada¢ na pdzniej niektore kwestie dotyczace procesu
integracji, np. z dyskursu politycznego zostaly wyeliminowane takie tematy, jak
uchwalenie ustawy konstytucyjnej ZBiR-u oraz wprowadzenie wspolnej waluty
Panstwa Zwigzkowego'. Prawdopodobnie chodzilo nie o zachowanie suwerennosci
panstwa biatoruskiego, tylko utrzymanie absolutnej wladzy przez dyktatora. Wtedy
cele Lukaszenki i narodu bialoruskiego byly zbiezne - nie przystepowac do sojuszu
z Rosja, co skutkowato zapewnieniem politycznej przysztosci Lukaszence na Bialorusi.

Destabilizacja sytuacji wewnetrznej na Bialorusi, po sfalszowaniu wyborow
prezydenckich w 2020 r., zmienifa kierunki polityki zagranicznej i nadala nowy

12 Wiecej na ten temat zob. Moskwa chce wywotaé w Minsku wybuch niezadowolenia spotecznego,
troche na wzor ukrainskiego Majdanu. W jakim celu?, https://tygodnik.tvp.pl/44875682/misterna-
gra-putina-z-lukaszenka-czy-rosja-polknie-bialorus (dostep: 12.09.2022).

[Huckyccust 8 BunvHioce: kmo 6unosam u 4mo O0enamv ¢ NepcneKmueoti 603MOHHOL UHMezPA-
yuu Poccuu u Benapycu?, https://www.delfi.lt/ru/news/politics/diskussiya-v-vilnyuse-kto-vinov-
at-i-chto-delat-s-perspektivoj-vozmozhnoj-integracii-rossii-i-belarusi.d?id=82775269 (dostep:
12.09.2022).

»Nam proponowano federalng strukture zwigzku Biatorusi i Rosji, czyli Bialorus stanie si¢ nowa,
90-3 prowincja Federacji Rosyjskiej. Na co otwarcie méwimy: nie bedziemy zadnym pétnocno-
-zachodnim ani pdtnocno-wschodnim kranicem zadnego panstwa. JesteSmy suwerennym, nie-
zaleznym panstwem ze wszystkimi atrybutami tego panstwa. JesteSmy gotowi do budowania
sojuszu, ale tylko na réwnych zasadach” - powiedzial Lukaszenka na spotkaniu po negocjacjach
z Putinem. O cosewanuu y IIpesudenma, nocesueHHOM peanudayui 002080peHHocmet, 00Cmue-
Hymbix 6 x00e ezo 6cmpeuu ¢ B. Ilymunvim, https://mfa.gov.by/press/news_mfa/dc79e321464f19c2.
html (dostep: 19.06.2022).

Wigcej na ten temat zob. T. Iwanow, Biatorus i nowe chitiskie inicjatywy strategiczne, ,, Wschod-
nioznawstwo” (2019), s. 119-136, http://www.bibliotekacyfrowa.pl//Content/108931/Wschodnio-
znawstwo%202019%5B3722%5D.pdf (dostep: 20.06.2022).
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impuls do rozwoju proceséw integracyjnych. W tej sytuacji Rosja stata si¢ klu-
czowym gwarantem stabilnosci totalitarnego rezimu Lukaszenki. Masowe protesty
2020 r. byly wyjatkowe. Ogarnety ponad 100 miast. W Minsku w poszczegélne dni
protestowato do 500 tys. 0sdb'®. Posiadaly one wszystkie cechy rewolucji spolecz-
nej, ktorej najwazniejsze przyczyny mozna podsumowac nastepujaco: sfalszowanie
wyboréw prezydenckich, kryzys ekonomiczny trwajacy od wielu lat, niezadowolenie
ze strategii rzgdu Lukaszenki wobec zagrozenia COVID-19", brak podstawowych
swobdd obywatelskich gwarantowanych przez konstytucje.

Poczatkowo protesty miaty charakter pokojowy, w wiekszosci z powodu nie-
spotykanej nigdy wcze$niej masowosci. Wydawalo sie, ze rezim padnie lada dzien.
Rezim jednak ocalat dzigki zastosowaniu przemocy na wyjatkowo szeroka skale ze
strony policji i wojska rezimowego. Lukaszenka w celu zastraszenia protestujagcych
poinformowal nar6d o gotowosci wyslania na Bialoru$ rezerwy sit rosyjskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do ttumienia protestéw. W tej sytuacji Rosja
wystapita w roli gwaranta stabilizacji sytuacji na Biatorusi'®.

Wyraznie oslabiony i izolowany miedzynarodowo Lukaszenka zgodzil si¢ na
gigantyczne poglebienie integracji. 4 listopada 2021 r. Putin i Lukaszenka, podczas
posiedzenia Rady Najwyzszej Paiistwa Zwigzkowego, podpisali dekret ,,O gtéwnych
kierunkach realizacji postanowien Traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego na
lata 2021-2023”"°. Na mocy tego dekretu zatwierdzono 28 Programow Zwigzkowych,
ktdre reguluja integracje systeméw walutowych obu krajoéw, utworzenie wspoélnej
przestrzeni platniczej i nowych zasad opodatkowania. Zaaprobowano ,, Koncepcje
polityki migracyjnej i Doktryne Wojskowa Paristwa Zwiazkowego i in.”?° Swiadczy
to o calkowitym uzaleznieniu Lukaszenki od Rosji.

Kolejna zmiana sytuacji geostrategicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej,
wywolana agresja rosyjska na Ukrainie i wkroczeniem na jej terytorium sit zbrojnych

16 Protesty byly liczne. W niektére dni zbieralo sie od 40 tys. do 1 mln 0séb wedtug szacunkéw roz-
nych mediow. Axyus npomecma 6 Muncke cmana kpynueiiueti 6 ucmopuu benopyccuu, https://
www.forbes.ru/newsroom/obshchestvo/407191-akciya-protesta-v-minske-stala-krupneyshey-v-
istorii-belorussii (dostep: 12.09.2022).

Wigcej na ten temat zob. 86% Bialorusinow postrzega reakcje parnistwa na pandemie jako niewy-
starczajgcg, https://studium.uw.edu.pl/86-bialorusinow-postrzega-reakcje-panstwa-na-pandemie-
jako-niewystarczajaca (dostep: 12.09.2022).

Wiecej na ten temat zob. W cieniu powyborczych protestow — wizyta Alaksandra Lukaszenki w Rosji,
https://www.pism.pl/publikacje/W_cieniu_powyborczych_protestow___wizyta_Alaksandra_
Lukaszenki_w_Rosji (dostep: 12.09.2022).

O6 0cHOBHDIX HANPABNEHUAX peanu3avuu nonoxeuii JJozosopa o cosdanuu Cow3Hozo 20cyoapcmesa
Ha 2021-2023 200v1, Ymeepacoervt [Jexpemom Boicuiezco I'ocydapcmeennozo Cosema CowsHozo
eocyoapcmea om 4 nos6ps 2021 2., Ne 6, Hau. 1ieHTp mpaBoBoit nudopmanuu Pecrry6miku Berna-
pycb, MuHck, 2022, https://etalonline.by/document/?regnum=ad2100022 (dostep: 20.09.2022).
Cosmecmoe 3asienenue IIpedcedamens Ipasumenvcmea Poccutickoti Pedepayuu u Ipemvep-mu-
Hucmpa Pecnybnuxu Benapyco o mexyuem paseumuu u 0anvHelluux wazax no yenyonenuso
UHMezpauUoOHHbIX npoyeccos 8 pamxax CowsHozo zocydapcmea, http://government.ru/news/43234
(dostep: 10.09.2021).
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Federacji Rosyjskiej z terendw Bialorusi na poczatku 2022 r., jedynie przypiecze-
towala tendencje¢ dalszego ubezwlasnowolnienia wladz bialoruskich w ich soju-
szu z Rosjg. Procesy integracyjne prawie catkowicie stracily swe pierwotne zna-
czenie i przeksztalcily si¢ w procesy pozbawienia Bialorusi resztek suwerennosci.
Teoretycznie glowne wysitki obu panstw byly skierowane na pogtebienie wspot-
pracy w zakresie zbiorowego bezpieczenstwa terytorium Biatorusi i Rosji w ramach
Panstwa Zwigzkowego, wzmocnienia koordynacji polityki zagranicznej obu panstw
oraz zacie$nienia relacji gospodarczych, w rzeczywistoéci proces ten przypominat
powolng okupacje Bialorusi przez armie rosyjska i pochlanianie jej gospodarki
przez rosyjskie przedmioty gospodarcze. Wspoélpraca na arenie migedzynarodo-
wej w rzeczywistosci stanowi podporzadkowanie biatoruskiej polityki zagranicz-
nej wskazowkom z Kremla. Dzialania w Minsku w kwestii polityki zagranicznej
przed protestami 2020 r. mialy nieco inny charakter. Minisk nawet zostal placowka
do rozmoéw pokojowych miedzy Rosja a Ukraing w celu uregulowania kryzysu
w Donbasie. Rzad biatoruski wystepowal z réznymi inicjatywami pokojowymi
w celu zmniejszenia napigcia w tym regionie. Jednoczesnie wladze bialoruskie do
2022 r. nie uznawaly Donbasu i Krymu za rosyjski?!, mimo licznych wypowie-
dzi Lukaszenki o tym, Ze powr6t do sytuacji sprzed 2014 r. jest niemozliwy. Rola
aktywnego posrednika w mediacjach pokojowych sprzyjala tagodzeniu wizerunku
rezimu Lukaszenki na arenie miedzynarodowej i stata si¢ jedng z przyczyn zniesie-
nia wigkszosci sankcji UE i Stanéw Zjednoczonych. Brutalne zdtawienie pokojo-
wych protestow 2020 r. i udzial w agresji rosyjskiej na Ukraine sprawily, ze Biatorus
utracila wszelka wiarygodnos¢ jako posrednik w negocjacjach pokojowych. Wiladze
rosyjskie tym samym uczynily z Bialorusi postuszny czynnik wlasnej polityki zagra-
nicznej. Bialorus coraz bardziej wystepuje jako narzedzie eskalacji wojny Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Kolejnym istotnym argumentem potwierdzajacym
teze o catkowitym podporzadkowaniu biatoruskiej polityki zagranicznej Moskwie
jest tzw. kampania pomocy humanitarnej Biatorusi w Syrii*2. Od momentu uzy-
skania niepodlegtosci Bialoru$ nie uczestniczyta w zadnym konflikcie zbrojnym.
Réwniez nie miala interesdw w starym sporze o strefy wptywdw, w ktérym Rosja

2 Ukrairiskie media: Lukaszenka planuje uznac ,republiki” Donbasu, https://belsat.eu/pl/news/06-
05-2022-ukrainskie-media-lukaszenka-planuje-uznac-republiki-donbasu (dostep: 6.05.2022).

22 Rzad Republiki Biatoru$ podpisal porozumienie z rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie wspdt-
pracy w dziedzinie pomocy humanitarnej dla Syryjskiej Republiki Arabskiej. Wspotpraca polega
na wystaniu do Syrii ok. 200 biatoruskich Zolnierzy. Porozumienie zaklada, Ze na czas pobytu
w Syrii wojsko bialoruskie bedzie operacyjnie podporzadkowane centrum Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, ale jednocze$nie pozostanie ,,pod dowddztwem uprawnionego organu bialoruskiego”.
Zob. Pacnopsmenue ITpasumenvcmea Poccuiickoii @edepayuu om 03.02.2022 Ne 165-p «O noonu-
canuu Coenawenus mexcoy Ipasumenvcmeom Poccutickoii @edepayuu u Ipasumenvcmeom Pecny-
6nuxu Benopyccust o compyoHuyecmee 6 061acmu 0Ka3sanus ymanumapHoti nomouwsu Cupuiickoti
Apabcekoii Pecnybnuxe», http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202202070003%in-
dex=5&rangeSize=1 (dostep: 4.03.2022).
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wymusza na panstwach zachodnich podjecie dyskusji na temat postulatow doty-
czacych architektury bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. ,W zad-
nym obrocie wydarzen Bialorus niczego nie wygrywa: ani gospodarczo, ani poli-
tycznie, ani wizerunkowo, ale ryzyko - militarne i sankcyjne - ro$nie”* - tak na
temat udzialu Bialorusi w konflikcie moéwit byly ambasador Bialorusi w Szwajcarii
Pavel Matsukevich, ktéry zostal zwolniony z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
za poparcie protestujacych w 2020 r. Oprécz tego rzad biatoruski zrezygnowat
z wczesniej prowadzonej (od 1996 r.), jedynej rozsadnej w bialoruskiej sytuacji
geostrategicznej, polityki wielowektorowosci, ktorej gtéwnym celem byla ,,jedynie
zbilansowana wielowektorowa polityka zagraniczna, polegajaca przede wszystkim
na ksztattowaniu dobrych stosunkéw z panstwami sgsiadujgcymi”.

Podobne argumenty powinny réwniez leze¢ u podstawy wypracowania zréw-
nowazonej polityki rozwoju ekonomicznego. Po rozpadzie ZSRR Biatorus zacho-
wala wigkszos$¢ gtéwnych zaktadow przemystu cigzkiego, ktére za czasow Zwigzku
Sowieckiego stanowily integralng czes¢ gospodarki tego panstwa. W okresie luty-
kwiecien 2022 r. panstwa zachodnie wprowadzity szereg sankcji wobec Federacji
Rosyjskiej i Republiki Bialorus, co doprowadzilo do ograniczenia interakeji poli-
tyczno-gospodarczych obu panstw. Sankcje wobec Bialorusi z 2022 r. zwickszaja
efekt wczesniejszych sankeji, wprowadzonych przez panstwa Zachodu po pro-
testach 2020 r. W celu unikniecia kolapsu gospodarczego wskutek sankcji rzad
Lukaszenki, idgc za przykladem Rosji, podejmuje szereg dziatan tagodzacych kry-
zys na Bialorusi. S3 to m.in.: rezygnacja z rozliczen w dolarach za dostawy surow-
cow oraz obstuge bialoruskiego dtugu, odroczenie splat wierzytelnosci, ulatwienie
eksportu bialoruskich produktéw, zabiegi o udost¢pnienie rosyjskich kolei do
transportu nawozow potasowych i in.”> Podobne uzaleznienie biatoruskiej gospo-
darki od Rosji grozi catkowitg utratg samodzielno$ci gospodarczej. Moze to row-
niez przekresli¢ szeroko rozpropagowane plany Lukaszenki zachowania modelu
polityki gospodarczej ,spotecznie zorientowanej gospodarki rynkowe;j”?. Straty
finansowe, ktore ponosi rzad Lukaszenki nie tylko z powodu zalamania eksportu
do panstw UE, moga doprowadzi¢ panstwo do powaznej recesji. Konserwatywny
w swoich ocenach Bank Swiatowy prognozuje w 2022 r. obnizenie sie biatoruskiego

B «Jlykawenko 00800sm 80n10 ,cmapuiezo 6pama’». dxcnepmot 06vsicHunu, nowemy Poccus

He @vléena 8olicka nocne yuenuii, https://news.zerkalo.io/economics/10329.html?c (dostep:
29.04.2022).

Podczas wystapienia prezydenta Lukaszenki na I Ogélnobiatoruskim Zjezdzie (19 pazdziernika
1996 r.). Tonvko Hapod enpase pewamsv c8orw cyovOy! mamepuanvt Beebenopycckozo HapooHozo
cobpanus 19-20 okmsabps 1996 e., pen. B.JL. bpasosckas, MuHck 1996, c. 28.

Wigcej na ten temat zob. K. Klysinski, Cena zaleznosci od Rosji. Gospodarcze skutki wspétudziatu
Biatorusi w agresji na Ukraing, ,Komentarze OSW”, nr 441, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/komentarze_441.pdf (dostep: 29.04.2022).

Wigcej zob. JI. 3noraukos, benapycv: anomepramusa XXI, ,benopyccknit ppiHox” (1999), Ne 51,
c. 493-511.
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PKB o 6,5%, niemniej nie mozna wykluczy¢, ze o wiele dalej idaca — wskazujaca
nawet na 15% - ocena prestizowej agencji S & P bedzie blizsza rzeczywisto$ci®’.
Prawdopodobnie najwieksze zagrozenie dla bialoruskiej niepodlegtosci stwa-
rza wspolpraca z Rosja w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Ten rodzaj wspot-
pracy powoli doprowadza do prawdziwej okupacji kraju. Zgodnie z ,,Programem
partnerstwa strategicznego pomigdzy Ministerstwami Obrony Republiki Biatorus
i Federacji Rosyjskiej na lata 2021-2026"%® nastepuje wspotdziatanie obu resor-
tow skierowane zaréwno na wspolprace techniczng i militarng, jak i w dziedzinie
ksztaltowania kadr wojskowych dla armii bialoruskiej. W ramach tego ,,Programu”
panstwa oglosily utworzenie w obwodzie grodzienskim wspdlnego centrum szko-
leniowo-bojowego Sit Powietrznych i Sit Obrony Powietrznej. Systematyczne edu-
kowanie biatoruskich wojskowych w rosyjskim systemie edukacji powinno wediug
planéw wladz zapewni¢ ideowy wplyw na wyzsza kadre wojsk biatoruskich®’. To
swoiste ,,pranie mézgu” zolnierzom armii biatoruskiej, ktorych lojalnos¢ wobec
narodu bialoruskiego jest watpliwa. Dalszy ciag wydarzen swiadczy wyraznie o tym,
ze przyjeta ,Doktryna Wojskowa Panstwa Zwigzkowego” w 2021 r. stanowila wazny
element przygotowan Rosji do tzw. specjalnej operacji wojskowej w 2022 r. — agresji
przeciwko Ukrainie. Zgodnie z ,,Doktryng” Federacja Rosyjska staje si¢ straznikiem
bezpieczenstwa terytorium panstwa bialoruskiego. Teoretycznie kazde zagroze-
nie interwencja wojskowa dla jej obszaru moze stanowi¢ pretekst do odpowiedzi
sit zbrojnych Regionalnego Zgrupowania Wojsk Republiki Biatorus i Federacji
Rosyjskiej®. Tym samym terytorium panstwa biatoruskiego staje sie swoistg strefa
buforowg panstwa rosyjskiego. Potwierdzeniu tej tezy stuzy wypowiedz Siergieja
Szojgu, szefa rosyjskiego resortu obrony: ,,Rosja bedzie uzywala broni atomowej do
obrony wtasnej oraz Biatorusi nie tylko w przypadku, kiedy ktéres z wrogich panstw
uzyje broni nuklearnej, ale réwniez broni tradycyjnej™!. W $wietle tej i innych
wypowiedzi czotowych przedstawicieli kierownictwa rosyjskiego mozemy z calg sta-
nowczoscig podsumowad, ze brak bezposredniego zaangazowania wojska bialoru-
skiego w wojne przeciwko Ukrainie* nie zmienia faktu uznania Bialorusi jako pan-
stwa agresora, stanowigcego realne zagrozenie dla Ukrainy oraz panstw o$ciennych.

2 Ibidem; K. Ktysinski, op. cit.

2 Munoboponwvt Benapycu u Poccuu nodnucanu npozpammy cmpamezuueckozo napmHepcmea Ha
5 nem, https://cis.minsk.by/news/18156/minoborony_belarusi_i_rossii_podpisali_programmu_
strategicheskogo_partnerstva_na_5_let (dostep: 3.03.2021).

A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi i Rosji,
»Raport OSW?”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-03-03/rosyjska-armia-
-bialoruska (dostep: 21.12.2021).

Zob. Boennas doxmpuna Coio3sHozo zocydapcmea, map. 39 pasuen 3 ,,BoeHHas opraHusaiys rocy-
JapcTBa M OCHOBaHMA JUIA ee IpUMeHeHus , https://postkomsg.com/documentation/theme/379
(dostep: 01.10.2022).

Wigcej zob. R. Szoszyn, Zwigzek Radziecki coraz blizej. Biatorus jedng nogg juz jest w Rosji,
https://www.rp.pl/polityka/art19077341-zwiazek-radziecki-2-0-coraz-blizej (dostep: 4.11.2021).
32 Stan na 24 pazdziernika 2022 r.
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Opozycja bialoruska oraz spoleczenstwo bialoruskie
wobec ,,nowej” polityki zagranicznej Alaksandra Lukaszenki

Bialoruskie kregi opozycyjne wszystkich kierunkéw politycznych zdecydowanie
potepily agresje Rosji przeciwko Ukrainie, a takze dzialania wtadz bialoruskich,
ktére podwazaja fundamenty pokojowego wspdlistnienia narodéw, naruszaja
konstytucje i prawo Bialorusi, jak rOwniez postanowienia traktatow miedzynaro-
dowych. Liderka opozycji Swiattana Cichanouska otwarcie méwi o przestepczej
dzialalnosci wladz bialoruskich, solidarnosci zdecydowanej wigkszosci narodu
bialoruskiego z Ukraing, podkreslajac przy tym, ze ,biatoruskie doswiadcze-
nie zjednoczyly panstwa europejskie i przygotowaly do zdecydowanych dziatan
wobec Rosji po rozpoczeciu wojny na Ukrainie”?. Bialoruskie elity opozycyjne
apeluja, aby dzialan rzadu Lukaszenki nie utozsamia¢ z narodem biatoruskim,
argumentujac, ze terytorium Bialorusi znajduje si¢ pod rosyjska okupacja woj-
skowa. Wazna role w tej kampanii solidarnosci Bialorusinéw z Ukraing odgrywa
Pultk im. Konstantego Kalinouskiego, utworzony w 2015 r. w celu ochrony
Ukrainy przed inwazjg rosyjska w Donbasie i walczgcy na terenie Ukrainy od
samego wybuchu wojny w 2022 r.>* Liczebnos$¢ putku szacuje si¢ na 1500 Zot-
nierzy. Spotkania przedstawicieli putku i Miedzyfrakcyjnego Stowarzyszenia
Deputowanych ,Demokratyczna Biatoru$” skutkowaly tym, ze Rada Najwyzsza
Ukrainy rozpatrywala propozycje uznania terytorium Bialorusi za czasowo oku-
powane przez Rosje i zaapelowania o podobna decyzje do spotecznosci miedzyna-
rodowej*. Oprdcz uznania Biatorusi za czasowo okupowane terytorium, a rezim
Lukaszenki za uzurpatora wladzy panstwowej, dokument ten proponuje ukrain-
skiemu parlamentowi uznanie narodu bialoruskiego za cierpigcego z powodu
»podwojnej okupacji” przez rezim Lukaszenki i rezim Putina. Dokument zawiera
propozycje pozbawienia autorytarnego rzadu Lukaszenki miedzynarodowej
osobowosci prawnej, pozbawienie Bialorusi prawa udzialu w organizacjach
miedzynarodowych (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy itp.) ,do konca okupacji i demokratycznego utworzenia
nowego rzagdu”. W dokumencie podkresla sie koniecznos$¢ synchronizacji sankcji
wobec Biatorusi i Rosji oraz zapobiezenia obchodzeniu tych sankcji przez Rosje¢
za pomocy Bialorusi.

Zgodnie z konstytucja Republiki Bialorus, obowigzujaca w momencie zdecy-
dowania przez wladze o pozostawieniu wojsk rosyjskich na terytorium Republiki

3% Swiattana Cichanouska: gdyby w 2020 r. Europa wystarczajgco pomogla Bialorusi, obecnie nie
byloby wojny na Ukrainie, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1245305%2Cswiatlana-cicha-
nouska-gdyby-w-2020-r-europa-wystarczajaco-pomogla (dostep: 10.06.2022).

3% Zob. oficjalna strona internetowa I[Tonx Kacrycs Kaminoyckara, https://www.kalinouski.org.

3 Jlenymamut npednazaom npusHamv Benapyce epemento okkynuposanHoti poccueti, https://hro-
madske.ua/ru/posts/deputaty-predlagayut-priznat-belarus-vremenno-okkupirovannoj-rossiej
(dostep: 25.10.2022).
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Bialorus, Lukaszenka nie miat prawa do podejmowania podobnej decyzji*®. Rezim
i normy prawne okupacji wojskowej zostaly okreslone w specjalnej umowie mie-
dzynarodowej przyjetej w IV konwencji haskiej w 1907 r., a takze w konwencji
genewskiej z 1949 r. i ich dodatkowych protokotach z 1977 r. W prawie miedzy-
narodowym pojecie okupacji wojskowej oznacza ,obejmujacy swym zakresem
znaczeniowym wszystkie przypadki czasowej obecnosci obcych sit zbrojnych na
terytorium panstwa, zwiazanej z trwajacym lub zakonczonym konfliktem zbroj-
nym”?’. Zgodnie z prawem miedzynarodowym o rosyjskiej okupacji wojskowej na
terytorium Republiki Biatorus §wiadcza nastepujace fakty dokonane: sily zbrojne
Federacji Rosyjskiej zajely suwerenne terytorium Republiki Bialorus, nienalezace
do Rosji, za zgoda nieprawowitych wladz; wprowadzenie wojsk na terytorium
Republiki Bialorus odbylo si¢ za zgoda nieprawowitego prezydenta, ktéry uzur-
powal sobie prawo do wladzy w wyniku sfalszowania wyboréw; w przypadku
braku dobrowolnej zgody na wprowadzenie wojsk, gdy negocjacje odbywaty si¢
z pozycji sily, nawet po decyzji prawomocnych wyzszych organéw ustawodaw-
czych, obecng sytuacje nalezy uznaé za stan faktycznej okupacji. Jako przyktad
moga postuzy¢ panstwa baltyckie®®. Rada Europy w rezolucjach z 1960 i 2005 r.
okreslita wejscie panstw baltyckich w sklad ZSRR w 1940 r. jako okupacje, przy-
musowa inkorporacje i aneksje.

Przedstawiciele opozycji biatoruskiej inicjuja liczne spotkania z przedstawicie-
lami panstw demokratycznego Zachodu w sprawie obrony interesdw narodu bia-
toruskiego. Cichanouska przy kazdej nadarzajacej sie okazji podkresla, ze ,,Rosja
i Biatorus to dwa zupelnie odmienne panstwa, dwie zupelnie roézne sytuacje”. O ile
w Rosji znaczna cze$¢ narodu popiera agresje Putina®, o tyle zdecydowana wigk-
szo$¢ narodu bialoruskiego jest przeciwko wojnie. W Rosji propaganda ma duzo
wigkszy wplyw i ludzie bardziej jej ulegaja. Zgodnie z wynikami badan prze-
prowadzonych przez osrodek analityczny Chatham House wsrdd bialoruskich

%, Wszelkie dzialania zmierzajace do zmiany ustroju konstytucyjnego i uzyskania wladzy pan-

stwowej za pomoca $rodkéw przemocowych, a takze innego famania prawa Republiki Bialorus
sg karane zgodnie z prawem”, Koncturyiusa Pecriy6nuxu Benapych 1994 ropa (¢ M3MeHeHUAMY
U TOTIONHEHMAMY, TIPUHATBIMYU Ha PecIyO/IMKaHCKUX pedepeHaymax 24 HoA6psa 1996 1., 17 okTs-
Ops1 2004 1. u 27 despana 2022 r.) pasgen I, cT. 3, https://etal by/document/?regnum=v19402875
(dostep: 27.02.2022).

3 A. Roberts, What is a military occupation?, ,British Yearbook of International Law” 55 (1984),
s. 249.

3 Wiecej na ten temat zob. Okupacja i inkorporacja paristw baltyckich do ZSRR w ujeciu politycznym
i prawnym, https://przegladbaltycki.pl/16476,0kupacja-i-inkorporacja-panstw-baltyckich-do-zsrr-
w-ujeciu-politycznym-i-prawnym-czesc-2.html (dostep: 6.09.2020).

¥ Zgodnie z badaniami Centrum im. Jurija Lewady, przeprowadzonymi 25-31 sierpnia 2022 r.,
76% Rosjan popiera dzialania rosyjskich sit zbrojnych na Ukrainie. Chaos w Rosji. Ale wigk-
szos¢ nadal wierzy propagandzie, https://www.levada.ru/2022/09/01/konflikt-s-ukrainoj-avgust-
-2022-goda (dostep: 7.09.2020).
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uzytkownikow Internetu® wiekszos¢ Bialorusinow sprzeciwia si¢ wsparciu Kremla
w wojnie z Ukraing i uwaza, ze zaangazowanie w konflikt dla Bialorusi jest kata-
strofalne. Tak w lutym 2022 r. 79% respondentéw kategorycznie sprzeciwialo sie
udzialowi armii bialoruskiej w agresji przeciwko Ukrainie, w marcu 2022 r. ten
odsetek wzrost do 97%. Zdaniem Cichanouskiej Lukaszenka postepuje wbrew
interesom wlasnego narodu. Jego jedynym celem jest utrzymanie si¢ przy wladzy:
»Lukaszenka dal pelng swobode wojsku rosyjskiemu na naszym terytorium, kon-
centrujac sie wylgcznie na opresjach wobec narodu biatoruskiego™!.

Lukaszenka i jego najblizsze otoczenie, swiadomi niktego poparcia swej poli-
tyki zagranicznej przez nar6d biatoruski, stosuja niezwykle ostre represje wobec
spoleczenstwa w celu uniknigcia nowych masowych protestéw. Zgodnie z rapor-
tem ,,Sytuacja praw czlowieka na Biatorusi. Wrzesien 202274, sporzagdzonym przez
Centrum Praw Czlowieka ,,Viasna”, na Bialorusi pogtebia si¢ kryzys spoleczno-
-polityczny i praw czlowieka, wladze kontynuujg aktywne $ciganie karne i admini-
stracyjne obywateli z powoddw politycznych, w tym za wystapienia antywojenne.
W miejscach odosobnienia na podstawie wyrokéw sagdowych przebywato 1324 wiez-
niéw politycznych, w ciggu jednego miesigca 2022 r. miedzynarodowe organiza-
cje obrony praw czlowieka uznaly za takie 44 osoby*. Panujg nieludzkie warunki
przetrzymywania pozbawionych wolnosci z powodéw politycznych, zatrzymanych
i poddanych aresztowi administracyjnemu za udzial w zgromadzeniach pokojowych.
Odnotowano stosowanie tortur i zbrodniczych form traktowania podczas docho-
dzen w sprawach karnych o podlozu politycznym i innych. Wojna na Ukrainie
nie doprowadzita do aktywizacji protestow przeciwko rezimowi totalitarnemu, nie
spowodowata jednak powtdrki masowych manifestacji z 2020 r. W sytuacji toczacej
sie wojny Bialorusini nie s3 w stanie otwarcie wyrazi¢ swojego sprzeciwu wobec
agresji rosyjskiej i rezimowi totalitarnemu, jednak dane niezaleznych o$rodkéw
badania opinii spolecznej $wiadczg niezbicie o tym, ze nastroje protestacyjne domi-
nuja w spoleczenstwie oraz wsrod diaspory biatoruskiej za granicami panstwa*.

0 Ymo dymarom Genapycor npo npedcmosiusutl pedpepenoym u 803MONCHYI0 B0UHY. Pesynomamu
coyuonozuteckozo onpoca, badania przeprowadzone od 20 stycznia do 9 lutego 2022 r., https://
belaruspolls.org/wave-9 (dostep: 25.02.2022); Benopycui He 6udsm cebs uacmuio 601iHbL 6 YKpauHe,
https://www.dw.com/ru/belorusy-ne-vidjat-sebja-chastju-vojny-v-ukraine/a-61250157 (dostep:
24.03.2022).

Swiattana Cichanouska o wojnie w Ukrainie: wierze, Ze jesli zostanie wydany zbrodniczy rozkaz,
Biatorusini go nie wykonajg, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-swiatlana-cichanouska-o-wojnie-
wierze-ze-bialorusini-nie-wykonaja-zbrodniczego-rozkazu-jezeli-zostanie-wydany-5648479
(dostep: 24.03.2022).

Cumyauyus c npasamu uenosexa 6 benapycu. Cenmsbpp 2022, https://spring96.org/ru/news/109294
(dostep: 25.09.2022).

Wedlug stanu na 1 pazdziernika 2022 r.

Wigcej na ten temat zob. T. Iwanow, Ksztaltowanie polityki integracyjnej wobec imigrantow
z Bialorusi oraz potencjal ich zaangazowania spoleczno-politycznego na przyktadzie Wroclawia,
»Sprawy Miedzynarodowe” 74 (2021), nr 2, s. 39-63.
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Gwoli sprawiedliwosci musimy odnotowa¢, Ze te nastroje antyrosyjskie nie
od razu zdominowaly postawy polityczne opozycji. W poczatkowej fazie kryzysu
niektorzy dzialacze z kregu Cichanouskiej otwarcie deklarowali, ze angazowanie
sie w jakakolwiek dzialalno$¢ antyrosyjska jest btedem, ze Bialorusini chca zy¢
w przyjazni z narodem rosyjskim. Na stronie internetowej Cichanouskiej pojawit
sie nawet oficjalny dokument na ten temat. Pisano w nim m.in.: ,,Chcemy, aby
ci, ktorzy absolutnie szalenczo podzegaja bialoruska opozycje przeciwko Federacji
Rosyjskiej, zdali sobie sprawe ze swojej czesci odpowiedzialnoséci”™®. Zostal jednak
usuniety po kilku godzinach, tym samym uznano go za powazny blad polityczny.
Liderzy opozycji z kregu Cichanouskiej w ten sposéb odzegnali si¢ od podobnych
pogladéw. Wkrétce wéréd zamierzen opozycji pojawilo sie wyjscie ze ZBiR-u,
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej i wszystkich struktur integracyjnych,
w ktorych uczestniczy Rosja, obrano zdecydowanie ruch w kierunku UE i NATO,
konsekwentne wypieranie jezyka rosyjskiego, biatorusizacje wszystkich dziedzin
zycia spoleczno-politycznego.

Whnioski

Wedlug zalozen znanego naukowca Gunnara Lassinanttiego dyskusja o strate-
gii geopolitycznej matych panstw i ich sojuszach musi zaczyna¢ si¢ od rozwa-
zan nad trzema najwazniejszymi zagadnieniami: 1) polozeniem geopolitycznym
danych panstw; 2) historig, tradycjami, politycznymi i innymi uwarunkowaniami
wewnetrznymi tych panstw; 3) dostepnymi sojuszami i relacjami jednych panstw
z innymi. Polityka zagraniczna Republiki Bialoru$ w duzej mierze jest zdetermino-
wana blisko$cig Federacji Rosyjskiej, powigzaniami historycznymi, politycznymi,
gospodarczymi z tym krajem. Bialoruskie kierownictwo nie zmienilo swojego
prorosyjskiego stanowiska w sprawie integracji z Rosja nawet po wydarzeniach
z 2014 r., w wyniku ktérych Rosja weszla w stan konfrontacji z Ukraing oraz pan-
stwami Zachodu, wspierajagcymi Ukraine w tym konflikcie. W latach 2014-2018
Lukaszenka, mimo réznorodnych zatargéw z kierownictwem Federacji Rosyjskiej,
konsekwentnie podkreslal, ze praca w Panstwie Zwigzkowym pozostaje priory-
tetem polityki zagranicznej panstwa bialoruskiego, ale jednocze$nie Republika
Bialoru$ na arenie miedzynarodowej, ku wyraznemu niezadowoleniu Kremla,
prowadzita polityke wielowektorowosci, tym samym lawirowala miedzy Rosja
a Zachodem, w tym odgrywajac role mediatora pokojowego. Prawdopodobne,
ze dramatyczne wydarzenia 2014 r. i toczaca si¢ wojna na Ukrainie wywarly
wplyw na ksztaltowanie si¢ stosunkowo niezaleznej polityki miedzynarodowej

4 Unmepsvio Munucmpa unocmpannvix den Poccuiickoii ®edepayuu C.B.Jlasposa menexarany
«RTVI», Mockea, 17 cenmsabps 2020 z00a, https://russische-botschaft.ru/ru/2020/09/21/intervyu-
-ministra-inostrannykh-del-ro-27, https://www.youtube.com/watch?v=bGR2GUbG3tU (dostep:
25.09.2022).
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Minska i umocnienie suwerennosci Biatorusi*®. Sytuacja kardynalnie sie zmienita
po sfalszowaniu wyboréw i wybuchu protestéow w 2020 r., w ktérych rezultacie
Lukaszenka przestat by¢ uznawany za prawowitego prezydenta Biatorusi, a pan-
stwa UE wprowadzity nowy pakiet sankgji i czgsciowo zawiesity migdzypanstwowy
kontakt z oficjalnym Minskiem. Ostabiony w ten sposéb rezim Lukaszenki zre-
zygnowal z wlasnej polityki zagranicznej, pozycjonowania Republiki Bialorus
jako panstwa neutralnego i na wyrazne zyczenie Moskwy doprowadzil prawie do
catkowitego podporzadkowania swego panstwa interesom Federacji Rosyjskiej
i do sfinalizowania procesdw integracji Bialorusi z Rosja w Panstwo Zwigzkowe.
Po rozpoczeciu wojny w 2022 r. na Ukrainie z terytorium Bialorusi oraz doko-
nanych okrucienstwach przez rosyjskie sity zbrojne Minsk przestaje by¢ wiary-
godng placdwka do przeprowadzenia rozmoéw pokojowych. Juz po siedmiu mie-
sigcach od rozpoczecia konfliktu zbrojnego Lukaszenka posrednio przyznat sie,
ze Bialorus uczestniczy w specjalnej operacji wojskowej na Ukrainie?’. Wedlug
oficjalnej propagandy rezimu bialoruskiego gtéwnym celem udzialu w agresji sa:
po pierwsze, zapobieganie rozprzestrzenieniu si¢ tego konfliktu na terytorium
Bialorusi, po drugie, ochrona tyléw terytorium Rosji i przeciwdziatanie mozli-
wemu uderzeniu ze strony Polski, Litwy i Lotwy. Udzial Bialorusi w agresji rosyj-
skiej na Ukrainie nie spowodowat jednak zerwania stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Republikg Biatoru$ i Ukraing. Swiadczy to o wyraznej powsciagliwosci
Kijowa wobec Bialorusi i checi powstrzymania Lukaszenki od wyslania zolnierzy
biatoruskich na wojne.

Zaprezentowana analiza daje podstawy do wysunigcia kilku wnioskéw doty-
czacych istoty polityki zagranicznej Republiki Bialoru$ w czasie wojny rosyjsko-
-ukrainskie;j:

1. Sfinalizowanie proceséw integracyjnych Rosji z Bialorusia w Panstwo
Zwigzkowe stanowi niezbedny warunek utrzymania sie Lukaszenki przy wladzy.

46 Taka postawa znalazla swoje odzwierciedlenie w licznych przemdwieniach Lukaszenki w latach
2016-2018, a mianowicie podczas tzw. Oredzia Prezydenta Republiki Bialoru$ A.G. Lukaszenki
do narodu biatoruskiego i Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatoru$ w 2018 r. Lukaszenka
stwierdzitl: ,,CorosHblit mpoekT ¢ Poccueit He yTpaTun cBoero 3HaueHus. I1o mpuumHe UCKIIIO-
YUTENBHO CIO>KHOM MEXYHAapOAHOI 0OCTaHOBKM, MOXKANTYIl, CaMOil CTIOKHOM 3a MOCTIefHIE
HeCATWIeTV, IIeHHOCTDb HAllero MapTHePCTBa MHOTOKPaTHO BO3pacTaeT. BMecre ¢ TeM MHTerpa-
LMOHHBII IIOTEHIVa/l B3aMMOJEIICTBIUA UCIIONb3YeTCsA He B MOHON Mepe U He Bceria addex-
TUBHO. BOIIPOCHI HOITycKa HAILINX TOBAPOB Ha POCCUIICKMII PHIHOK yyKe Habumn ockoMuHy! [IBa
JecATKa JIeT TBepAuM 0 GOpMMPOBaHUM OOIIErO PHIHKA, a MPOOIeMBbI TO B OJJHOI, TO B IPYTOi
cepe - IPOLOBOIBLCTBUE WM SHEPTOPECYPCHI — BO3HMKAIOT, Kak 1o rpaduky. Ceiiyac foba-
BIUIKCD ellje MUTPALOHHBIe VM IIOTpaHNYHbIe BONpOchl , ITocnanue IIpesudenma Pecnybnuxu
Benapycv A.I. Jlykawenko enopycckomy napody u Hayuonanvromy co6paruto Pecnybnuxu bena-
pyco, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/poslanie-k-belorusskomu-narodu-i-natsionalnomu-
sobraniju-18594 (dostep: 24.11.2021).

Jlykawenxo noomeepoun yuacmue benapycu 6 CBO 6 Ykpaure, Ho ecmb 6ascHble HioaHcwl, https://
www.belta.by/president/view/lukashenko-podtverdil-uchastie-belarusi-v-svo-v-ukraine-no-est-
vazhnye-njuansy-527204-2022 (dostep: 20.10.2022).
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2. Rezim Lukaszenki wstrzymal polityke wielowektorowosci i pozorowanej
neutralnosci, polityke lawirowania miedzy Wschodem a Zachodem na rzecz bez-
wzglednego podporzadkowania swej polityki zagranicznej interesom Federacji
Rosyjskiej.

3. Zostala utworzona i rozbudowana baza prawna w sferze bezpieczenstwa
narodowego, pozwalajaca na ingerencje Rosji w sprawy wewnetrznej polityki
i obronnosci panstwa biatoruskiego.

4. Brak samodzielnej polityki zagranicznej Republiki Biatorus. Polityka zagra-
niczna panstwa jest sprzeczna z interesem narodu biatoruskiego.

5. Wzrost represyjnosci rezimu autokratycznego wobec opozycji i kazdej proby
sprzeciwu ze strony spoleczenstwa.

6. Poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego na Biatorusi w zwigzku z sankcjami
panstw zachodnich za zaangazowanie w rosyjska inwazje wojskowa na Ukraine.
Obserwujemy obnizenie konkurencyjnosci towaréw biatoruskich, coraz wigksza
zaleznos¢ od gospodarki Federacji Rosyjskiej.

Postepowanie wtadz bialoruskich w czasie wojny rosyjsko-ukrainskiej to typowy
przejaw zachowania si¢ matego, pozbawionego suwerennosci, panstwa znajdu-
jacego sie¢ w sojuszu z totalitarnym mocarstwem prowadzacym wojne. Obecnie
interesy narodu bialoruskiego s marginalizowane przez rezim. Swiadczy to o sta-
bosci panstwa bialoruskiego. Bialoru$ nieuchronnie traci swoja samodzielno$¢ na
rzecz Rosji we wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-politycznego, ekonomicz-
nego oraz na arenie miedzynarodowej. Doprowadzi¢ to moze do catkowitej utraty
niezaleznosci panstwowej Bialorusi. Podobne zagrozenie staje si¢ coraz bardziej
aktualne z powodow naciskdéw ze strony Rosji na bezposrednie zaangazowanie
armii bialoruskiej w wojnie na Ukrainie. Jak na razie te naciski Lukaszence udaje
sie neutralizowac. Istnieja co najmniej cztery przyczyny pozwalajace prezydentowi
Bialorusi odmawia¢ udziatlu bialoruskich Zolnierzy w wojnie: 1) brak poparcia
wojny przez spoleczenstwo bialoruskie; 2) obawy wiladzy przed masowa dezercja
zolnierzy biatoruskich oraz ich przejscie na strone Ukrainy, polaczenie z bialoru-
skimi jednostkami walczacymi po stronie ukrainskiej; 3) stosunkowo mata liczeb-
nos¢ sit zbrojnych Bialorusi, stabe przygotowanie wojskowe i kiepskie uzbrojenie;
4) obawy o odnowienie masowych protestow Bialorusinéw zdolnych doprowa-
dzi¢ do upadku rezimu Lukaszenki i powstania antyrosyjskiego rzadu w Minsku.

Obecna sytuacja polityczna na Bialorusi jest rozwojowa. Istnieje wyrazne
zagrozenie utraty niepodlegltosci i wchloniecie tego panstwa przez Rosje. Zgodnie
z zalozeniami Carla von Clausewitza*® wojna na Ukrainie moze albo zniszczy¢
Bialorus, pozbawi¢ jej nardd niepodleglosci, albo podnies¢ ja na nowy, wspanialy
etap rozwoju.

4 Zadna ludzka dzialalno$¢ nie styka sie z przypadkiem tak czesto i tak $cisle jak wojna. W $lad
za przypadkiem ogromne miejsce na wojnie zajmuje niepewno$¢, a wraz z nig los szczescia”,
C. von Clausewitz, O wojnie, ttum. A. Cichowicz, L. Kuc, F. Schoerner, Warszawa 2010, s. 29.
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Foreign Policy of the Republic of Belarus during
the Russian-Ukrainian War

Abstract

The war in Ukraine revived the inter-bloc confrontation strategies characteristic of the Cold
War period. The current war on Ukrainian territory is between the Russian Federation and
Ukraine. In a geopolitical context, it is a part of the global competition between the two powers:
the People’s Republic of China and the United States. Against the backdrop of this new stage
in the Sino-American rivalry, the attention of experts and the media is primarily drawn to the
actions of great states. The actions of smaller countries, such as Belarus, are also important.
Therefore, the role and policy of small states that are members of military-political alliances
should not be underestimated. The article aims to present answers to two primary research
questions: Does the Republic of Belarus and the Belarusian people act as aggressors in the
war with Ukraine, and under what conditions does Belarus engage in an alliance with Russia?
The article underlines a lack of an independent foreign policy of the Republic of Belarus, just
a political line of the Lukashenko regime contrary to the interests of the Belarusian people.
Belarus’s foreign policy currently considers Russia’s military and political interests. Belarus’s
participation in the war indicates the regime’s weakness and total dependence on the Russian
Federation. Continued blind support for the Kremlin's aggressive policy can only plunge Belarus
even deeper and lead to the deepest possible sociopolitical crisis.

BHemHs1a nonuTHKa Pecnybnuku Benapych
B [IEpHO]] POCCHHUCKO-YKPaKUHCKOM BOWHb

AHHOTALUS

BoitHa Ha YkpanHe BepHYy/a K KU3HM CTPaTernu Me>KOIOKOBOTO IPOTUBOCTOSHMA, XapaK-
TepHbIE NI Iepuoja XO/MOLHON BOJHBL HblHemHAA BOJiHA Ha YKPaMHCKON TepPUTOPUN
BefleTca Mexny Poccuiickoit @efepanneit 1 YkpanHoif, a B FeONOTUTUYECKOM KOHTEKCTE
ABJIAETCS YacThIO I7I06AIBHOTO CONEPHMYECTBA ABYX cBepxfiep>kaB — Kurarickoit HapopHoit
Pecrry6muku u Coepunennsix llItTatoB Ameprku. Ha ¢oHe 9TOro HOBOro 3Tama KMUTACKO-
-aMepMKaHCKOTO COIlepHIYeCTBa BHMMaHMe 3KcnepTos 1 CMV npuBiekaroT Ipexpie BCero
HeliCTBUA KPYIHBIX TocyaapcTs. Ho u meiicTBuA HeOONbIIMX FOCYAAPCTB, TAKUX Kak Bema-
PYch, Takke MMeIOT cBOJ Bec. [I0aTOMy Henb3s HEJOOLEHMBATb PO/Ib U MOMUTUKY MasbIX
TOCY[JapCTB, ABMAKUINXCA YIeHaMU BOEHHO-IOIUTUYECKUX CO030B. OCHOBHOI Ii€/bI0
UCCIelOBaHNIl, IPOBEIEHHBIX B PaMKax /IaHHOI CTaTblU, SIBJIAETCS MOMCK OTBETOB Ha JBa
OCHOBHBIX MCCIIE[JOBATeNIbCKMX BOIpOca: BbIcTymaeT /mu Pecrybiuka Bemapycsh u 6emopyc-
CKMIT HapoJ, B KauecTBe arpeccopa B BOIiHe C YKpaMHOIl X Ha KaKuUX ycnoBuAx bemapycp
BOBJIeYeHa B cOi03 ¢ Poccmeii? B cratbe 6bITO HMOF4epkHYTO, YTO Pecnybnuka Bemapych
He BeJleT CaMOCTOSATE/NbHYIO BHEIIHIOK IOJMNUTHUKY, a JIMIIb IOUTUYECKYIO IMHNAIO PeXuMa
JIyKaleHKo, KOTOpas IPOTUBOPEYNT NHTepecaM OeTopyCccKoro Hapopa. B HacrosIee BpeMs
BHEIIHAA MONUTUKa bemapycu yunTbiBaeT BoeHHO-IIONUTUYECKME MHTepechl Poccun. Yua-
ctue Bemapycy B BOJiHe — 9TO ITOKa3aTeNnb CIabOCTM PeXXMMA, ero ITOTHOM 3aBUCKMOCTH OT
Poccniickoit ®epepanyn. [JanpHeiimas cienas NoAgepKKa arpeccuBHON nomutuku Kpemsa
MOXXET JIMIIb TONBKO CHUIbHee 0CMabuThb Bemapych u mpusecTu K eie 6ojee rmybokoMy
COLMAIbHO-TIONINTUYECKOMY KPU3NCY.
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