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Zarys tresci: Artykul ma zadanie nakregli¢ funkcjonowanie organizacji GUUAM, zrzeszajacej od 1997 r.
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cztonkow organizacji od Rosji oraz podejmowanej przez GUAM dywersyfikacji surowcow i srodkow
transportu. Zastanawiajac sie, jaka bedzie przysztos¢ tej organizacji, autorka dochodzi do wniosku, ze
podobnie jak do tej pory uzalezniona bedzie od polityki bezpieczenstwa energetycznego.
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Z historii organizaciji

Rozpad ZSRR w 1991 r. dat poczatek kilkunastu suwerennym panstwom, dla ktérych
szansa na uwolnienie sie spod dominacji Federacji Rosyjskiej (FR), ktéra nadal kon-
tynuowala swojg imperialna polityke, byta wspotpraca regionalna. Wydawala sie ona
jedynym wyjsciem wobec podejscia Rosji do powstalej Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, wobec ktorej przyjeto model ,,centrum - peryferie’, gdzie peryferie rozpa-
trywano jako: rynek zbytu malo konkurencyjnej produkeji; Zrédlo tanich surow-
cow; operacyjne lub strategiczne przedpole obronne'. W 1994 r. prezydent Gruzji

! Za takim modelem optowano juz w styczniu 1993 roku. K. Malak, Polityka zagraniczna Rosji
w okresie prezydentury Borysa Jelcyna (1991-2000), [w:] P. Kraszewski (red.), Cywilizacja Rosji impe-
rialnej, Poznan 2002, s. 327.
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Eduard Szewardnadze wystapil z inicjatywa utworzenia organizacji regionalnej,
podkreslajac koniecznos¢ integracji krajow z regionu Kaukazu i Azji Centralnej
ze $wiatowym systemem ekonomicznym. W przypadku Azerbejdzanu, Gruzji,
Motdawii? i Ukrainy za poczatek wspotpracy mozna uzna¢ wiedenski szczyt konfe-
rencji w sprawie traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie w 1996 roku. Cztery
wymienione wyzej kraje oglosily zgodne stanowisko i zaproponowaty wspdlne
inicjatywy. Na posiedzeniu Rady Europy 10 X 1997 r. w Strasburgu prezydenci
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy okreslili wspdlne interesy i che¢ rozwi-
jania wzajemnych stosunkéw w dziedzinie politycznej, ekonomicznej i militarnej.
Podkresdlano perspektywy kooperacji w ramach OBWE i innych struktur europej-
skich i atlantyckich. Nowa inicjatywa w formie forum konsultacyjnego otrzymala
nazwe od pierwszych liter nazw krajow go tworzacych. Miala by¢ organizacja
opartg na wspdlnocie intereséw gospodarczych?. Po konsultacjach ministréw spraw
zagranicznych doszto w listopadzie 1997 r. do podpisania wspolnego protokotu,
ktory okreslit zakres dzialan grupy. Wspoétpraca miala obejmowaé wspoldziatanie
w sferze politycznej, na polu pokojowego rozwigzywania konfliktéw, w dziedzinie
zwalczania separatyzmu, w celu intensyfikacji dzialan w ramach TRACECA?, inte-
gracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Deklaracje te, poszerzone
o che¢ wspolpracy w ramach budowy gazociagu kaspijskiego, zostaly powtérzone
w pazdzierniku 1998 r. w Waszyngtonie. Dwa miesigce pdzniej panstwa GUAM
zadeklarowaly cheé wspotpracy z ONZ i NATO®.

Wplyw na decyzje o powotaniu GUAM miala coraz wigksza aktywno$¢ inte-
gracyjna Rosji na terenie Wspodlnoty Niepodleglych Panstw (WNP) przejawiajaca
sie w podpisywaniu kolejnych uktadéw integrujacych Biatorus z Rosja (efektem
stal si¢ Zwiazek Bialorusi i Rosji — ZBiR). Grupa GUAM od momentu powstania
postrzegana byta na Zachodzie jako instytucja o antyrosyjskim zabarwieniu. Tak
omawial to analityk Robert Larsson w pracy Georgia’s Search for Security®. Podobnie
widzial to Kreml. W pézniejszym czasie Konstanty Zatulin, dyrektor moskiew-
skiego instytutu krajéow WNP i poset do Dumy, sformulowat to w nastepujacych

% Bardzo czesto stosowana jest nazwa Moldowa, a w kontaktach dyplomatycznych Republika
Moldowy, mimo ze Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami RP zaleca wylacznie
formy Moldawia i Republika Motdawii.

3 L. Wroblewski, GUAM-Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju, http://www.psz.pl/index2.
php?option=content&do_pdf=18id=2907 (dostep 5 II 2012).

* TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) - korytarz transportowy
Europa-Kaukaz-Azja. Docelowo sie¢ TRACECA zostanie polaczona z siecig transeuropejska TEN
(Trans-European-Networks), z ktora ma sie ztaczy¢ w Turcji, Rumunii i na Ukrainie, tworzac tym
samym nowy miedzykontynentalny szlak komunikacyjny, J. Brodowski, Wzajemne relacje Federacji
Rosyjskiej i Azerbejdzanu w ramach WNP, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski (red.), Polityka Federacji
Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich WNP, Krakéw 2006, s. 97.

> A. Mysliwy, GUUAM - szansa na stabilizacje dla ,,Eurazjatyckich Batkanéw”, ,,Arcana” 2005,
nr 3,s. 134.

¢ http://pdc.ceu.hu/archive/00004538/01/Robert_Larson_Georgia_Search_for_Security.pdf,
s. 56-57 (dostep 2 11 2012).
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stowach: ,,Po rozbiciu Jugostawii Zacho6d zabral si¢ do niszczenia Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw. Stuzy¢ temu ma wlasnie GUAM - organizacja wspierana
finansowo przez Stany Zjednoczone tylko po to, by ostabi¢ WNP””. Organizacja
postrzegana jest przez FR jako zagrozenie dla monopolu rosyjskiego w dziedzinie
przesylania surowcéw energetycznych, za czynnik decentralizujacy WNP i za przy-
czélek amerykanski na obszarze bytego ZSRR®. Od poczatku GUAM dziatat dzieki
politycznemu i finansowemu wsparciu Standéw Zjednoczonych zainteresowanych
rozwojem wspoOlpracy energetycznej z panstwami regionu Morza Kaspijskiego®.
Mimo oficjalnych zapewnien sktadanych przez réznych czlonkéw GUAM, ze nie
jest to organizacja wymierzona przeciwko Rosji, w jej celach i zadaniach - jak
chociazby walka z separatyzmami (ktore Rosja wspiera) — nietrudno dopatrze¢ sie
»antyrosyjskich elementéw”. Uzaleznienie energetyczne od Rosji wszystkich pan-
stwa czlonkowskich daje mozliwo$¢ wywierania wplywu na polityke wewnetrzna
i zewnetrzng republik.Wazny dla krajéw tworzacych GUAM okazal si¢ rok 1999.
W styczniu w Baku spotkali si¢ ministrowie obrony krajéw GUAM w celu omoéwie-
nia spraw dotyczacych polityki bezpieczenstwa!?. Rosja zakonczyta wycofywanie
wojsk z granicy gruzinsko-tureckiej, a pod naciskiem Zachodu na szczycie OBWE
w Stambule zadeklarowala wycofanie wszystkich oddzialéw z terytorium Gruzji.
Gruzja, Azerbejdzan i Uzbekistan 2 kwietnia nie przedluzyty udzialu w ukladzie
taszkienckim i przestaly by¢ czescig zdominowanego przez Rosje sojuszu obron-
nego. W kwietniu 1999 r. do GUAM dotaczyl Uzbekistan, ktdry od poczatku silnie
akcentowal che¢ udziatu tylko w inicjatywach ekonomicznych, odzegnujac si¢ od
wspolpracy wojskowej i politycznej!!. Podczas szczytu NATO - Rada Partnerstwa
PéInocnoatlantyckiego w Waszyngtonie 24 kwietnia 1999 r. zmieniono nazwe orga-
nizacji na GUUAM. W przyjetej deklaracji wyrazono potrzebe intensyfikacji wielo-
stronnej wspolpracy, koordynacji polityki na forum miedzynarodowych instytucji,
wzmocnienia wspoldzialania w ramach Partnerstwa dla Pokoju i Rady Partnerstwa

7 Cyt. za M. Przetomiec, Grajmy w GUAM, ,,OZON”, nr 22 (59) 2006, s. 50. Wiecej na temat roli
USA w inicjatywie integracyjnej GU(U)AM zob. P. Goble, The United States and GUAM: From Tactic
to Partnership, ,,Central Asia and the Caucasus’, 2008, no. 3-4, s. 156-160.

8 A. Dugin - jeden z najbardziej znanych zwolennikéw neoeurazjatyzmu - uwaza, ze w prze-
strzeni postradzieckiej trwa walka o dominacje pomiedzy dwoma cywilizacjami - kontynentalng
(Rosja) oraz oceaniczng (USA i zwolennicy). Powstanie GUUAM i wspieranie przez $wiat zachodni
tzw. ,kolorowych rewolucji” ma prowadzi¢ do przejecia wtadzy w panstwach postradzieckich przez
elity niechetnie nastawione do dzialan Rosji w przestrzeni WNP. Wedlug niego terytoria panstw
GUUAM stajg sie obszarem obecnosci strategicznej USA i NATO, R. Mazur, Wspdlnota Niepodleglych
Paristw - integracja czy dezintegracja, [w:] Z.]. Winnicki, W. Baluk, G. Tokarz (red.), Wybrane problemy
bada# wschodnich, Wroctaw 2007, s. 181-182. Tu i w nastepnym przywolywanym artykule (przypis
12) wystepuje zbiezno$¢ imienia i nazwiska Autorki przytaczanych prac.

® E. Wyciszkiewicz, Perspektywy rozwoju GUUAM, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych” nr 31(276), 25 kwietnia 2005, s. 1393, http://www.pism.pl/files/?id_plik=214
(dostep 21 I112012).

10° A. Mysliwy, op. cit., s. 134.

U Tbidem.
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PéInocnoatlantyckiego oraz aktywizacji pokojowego rozwiazywania sporéw. Podjeto
decyzje o prewencji przemytu broni na obszary konfliktéw. Przyjeto wspolne sta-
nowisko w kwestii rozszerzenia i przyspieszenia prac nad korytarzem transporto-
wym Europa-Kaukaz-Azja (zwanym Jedwabnym Szlakiem XXI wieku), bedacego
projektem UE!?. W kwietniu tego roku ruszyt transport ropy z Azerbejdzanu do
gruzinskiego wybrzeza Morza Czarnego rurociggiem Baku-Supsa, zbudowanym
przez firmy zachodnie?.

Panstwa czlonkowskie poprzez GUUAM chcialy wzmocni¢ nacisk na Unig
Europejska (UE) i NATO w sprawie zwigkszenia swojej obecnosci w regionie, aby
ograniczy¢ znaczenie Rosji. Atutem porozumienia mialo by¢ to, ze jego cztonko-
wie nalezeli do réznych subregionéw geopolitycznych. Przeszios¢ sowiecka tez
byla w pewnym stopniu zaletg — panstwa te posiadaja podobng i wzajemnie kom-
patybilng infrastrukture (sieci drogowe, kolejowe, wykorzystywane pojazdy, park
maszynowy i technologiczny), co ulatwia wymiang handlowg i nadaje calemu ukla-
dowi charakter spdjnego obszaru gospodarczego'. Gruzje, Azerbejdzan i Motdawie
taczy walka z separatyzmami w Potudniowej Osetii, Abchazji, Gérskim Karabachu
i Naddniestrzu oraz dazenie do przywrocenia integralnosci terytorialnej. Dla Gruzji,
dla ktérej w grudniu 2000 r. Rosja wprowadzita wizy, co w konsekwencji dopro-
wadzilo jej gospodarke na skraj kryzysu, dazenie do budowania $cistej wspotpracy
regionalnej stawalo si¢ coraz istotniejsze.

Poniewaz dzialalnos¢ w ramach GUUAM postrzegana byla jako malo efektywna,
na szczycie ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2000 r. cztonkowie GUUAM zade-
cydowali o poglebieniu wspétpracy w ramach stworzonej organizacji. Rozwijaniu
kontaktow mialy stuzy¢ organizowane w formie ,,szczytéw” regularnie spotkania
gloéw panstw (przynajmniej raz do roku) oraz ministréw spraw zagranicznych (dwa
razy w roku). Zapowiedziano powotanie Komitetu Narodowych Koordynatoréw,
ktéry mial odbywac sesje co kwartal i by¢ odpowiedzialny za koordynacje wspot-
pracy. Przyjeto zasade konsensusu przy podejmowaniu decyzji. Oswiadczono, ze
organizacja jest otwarta na wszystkie panstwa uznajace i przestrzegajace jej zasad.
Rozmowy skoncentrowane byty gtéwnie na zagadnieniach promocji miedzynaro-
dowego handlu i transportu, rozwigzywaniu konfliktéw lokalnych oraz powigksze-
niu grupy (dyskusja dotyczyta Polski, Stowacji, Rumunii i Bulgarii). Rozpoczely sie
negocjacje na temat utworzenia strefy wolnoctowej. Zobowigzano sie do uregulowa-

12 A. Lemieszonek, GUAM-integracja ale bez udziatu Rosji. Wzloty i upadki instytucjonalnej wspot-
pracy panstw bylego ZSRR http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/guam-integracja-ale-bez-udziatu-
rosji-wzloty-i-upadki-instytucjonalnej-wspotpracy-panstw-bytego-zsrr (dostep 21 I12012); R. Mazur,
GUUAM, [w:] T. Lo§-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota-mechanizmy
dziatania-zasigg, Wroctaw 2004, s. 256-257.

13 W niedlugim czasie rzady Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji podpisaty umowe o budowie ropociagu
Baku-Thbilisi-Ceyhan, P. Trzaskowski, Kulturowe Zrédia prozachodniej polityki zagranicznej Gruzji, [w:]
P. Adamczewski (red.), Konflikty na obszarze bylego ZSRR, Poznan 2009, s. 194-195.

14 7. Siekierzynski, Historia i rola ukladu GUUAM we wspélczesnej polityce Eurazjatyckiej, [w:]
A. Furier (red.), Kaukaz w dobie globalizacji, Poznan 2005, s. 64.
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nia w przyszlosci kwestii ruchu bezwizowego na mocy porozumien bilateralnych.
Stany Zjednoczone obiecaly pomoc, wsparcie i naktady finansowe na poszczegolne
projekty GUUAM®.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju organizacji miat szczyt w Jalcie (6-7 czerwca
2001), na ktérym sformutowano Karte GUUAM, przeksztalcajac regionalng orga-
nizacje w miedzynarodows. Karta GUUAM sklada si¢ z osmiu artykuléw. Cele
GUUAM okreslono w artykule I - s3 nimi: wspieranie rozwoju gospodarczego
i spotecznego, wzmacnianie i rozszerzenie handlu i powigzan gospodarczych (w tym
utworzenie Wolnej Strefy Handlowej GUUAM), rozwoj i efektywne wykorzystanie
w interesie GUUAM transportu i infrastruktury komunikacyjnej, wzmocnienie
regionalnego bezpieczenstwa we wszystkich sferach dzialalnosci, rozwijanie sto-
sunkow w dziedzinie nauki i kultury oraz w sferze humanitarnej, wspdtpraca na
forum organizacji miedzynarodowych, walka z migedzynarodowym terroryzmem,
zorganizowang przestepczoscia i handlem narkotykami, wspoélpraca w organiza-
cjach miedzynarodowych, umocnienie wspotpracy z UE i NATO. Gléwne kierunki
wspotpracy GUUAM to: gospodarka, nauka, technologia i srodowisko, transport,
energia, infrastruktura telekomunikacyjna, wspdlne projekty inwestycyjne i finan-
sowe, kultura, edukacja, srodki masowego przekazu, turystyka, wymiana mto-
dziezy. Zgodnie z Kartg gléwnym organem GUUAM s3 coroczne spotkania szeféw
panstw — wtedy wlasnie zapadaja decyzje w sprawie gtéwnych kierunkéw dziatania
GUUAM. Kazde z panstw cztonkowskich ma sta¢ na czele prezydencji przez rok.
O kolejnosci jej sprawowania decyduje alfabet. Organem wykonawczym GUUAM
jest Rada Ministréw Spraw Zagranicznych. Spotkania Rady odbywaja si¢ co pét
roku, a ich zadaniem jest wdrozenie postanowien przyjetych przez cztonkéw oraz
przygotowanie propozycji w dziedzinie rozwoju i wspolpracy na najblizszy szczyt
prezydentéw GUUAM. Powstaly specjalistyczne komitety ztozone z ministrow
poszczegdlnych resortow. Oficjalnym osrodkiem prasowym GUUAM zostalo MSZ
Ukrainy. Poniewaz Moldawia sprzeciwita si¢ podpisaniu Karty GUUAM, zostala ona
przekazana miedzynarodowym koordynatorom w celu przeredagowania. W odpo-
wiedzi na wydarzenia, ktdre nastapity w Jalcie, rosyjskie MSZ wydalo memorandum,
w ktérym wyrazilo potepienie wobec panstw GUUAM za odejscie od poczatkowego
charakteru stowarzyszenia jako nieformalnego forum konsolidacyjnego, zmiane
doktryny polityki energetycznej i forsowanie idei wspotpracy wojskowe;j’®.

Na szczycie w Jalcie 19-20 VII 2002 1.7 zostaly okre$lone szczegétowe kompe-
tencje Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Zadania Rady zostaly uzupelnione
o dzialania na rzecz rozwoju wspétpracy, w tym w dziedzinie dyplomacji. Rada
przygotowuje wspdlne stanowiska panstw GUUAM w kwestiach miedzynarodowych
i kontaktach zewnetrznych. Przygotowywaniem spotkan szeféw panstw i spotkan

15 A. Lemieszonek, op. cit.; A. Myéliwy, op. cit., s. 135.

16 A. Lemieszonek, op. cit.; R. Mazur, op. cit., s. 257; A. Myféliwy, op. cit., s.135-138.

17"'W konferencji jako obserwatorzy uczestniczyli przedstawiciele pieciu panstw europejskich,
USA i dziesigciu organizacji miedzynarodowych.
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Rady zajmuje si¢ Komitet Koordynatoréw Narodowych, w ktérego sktad wchodzi
jeden przedstawiciel z kazdego panstwa, mianowany przez ministra spraw zagranicz-
nych. Komitet spotyka sie co kwartal, ale moze si¢ tez spotkac poza wyznaczonym
terminem na pro$be jednego z cztonkéw. Przewidziano regularne spotkania mini-
stréw spraw zagranicznych, obrony, przemystu naftowego oraz ekspertéw. W celu
realizacji porozumien handlowych utworzono Rade Gospodarcza, ktdrej zadaniem
ma by¢ aktywizacja wspolpracy gospodarczej, stwarzanie warunkéw do rozwoju
wielostronnej wspolpracy w sferze transportu i energetyki oraz sprzyjanie integracji
panstw czlonkowskich z gospodarka $wiatowa. Podpisano porozumienie o strefie
wolnego handlu. Zadecydowano o powolaniu Biura Informacyjnego z siedziba
w Kijowie. Pod wptywem wydarzen z 11 IX 2001 r. przyjeto porozumienie o walce
z terroryzmem mi¢dzynarodowym i przestepczoscia zorganizowang. Podkreslono
determinacje¢ krajow czlonkowskich w dazeniu do zapewnienia politycznej, praw-
nej i organizacyjnej podstawy dla wyzwan w postaci separatyzmoéw, nietolerancji
i ekstremizmu. W szczycie nie wzigl udziatu prezydent Uzbekistanu, gdyz miesiac
wczeéniej tamtejszy MSZ poinformowal o zawieszeniu uczestnictwa w organizacji.
Rosyjskie media przyjely te wiadomos¢ z radoscia, komentujac, ze jest to ,,koniec
wirtualnego dziwolaga” jakim byt GUUAM!'.Kolejny szczyt GUUAM zostal zor-
ganizowany w Jalcie 3-4 VII 2003 roku. Niestety, odbyl si¢ on w bardzo okrojonym
skladzie, nie pojawili si¢ bowiem prezydenci Azerbejdzanu, Uzbekistanu i Motdawii
(wszyscy ttumaczyli si¢ ztym stanem zdrowia). Niezwykle pokazne bylo za to grono
obserwatoréw - 29 wystannikow panstw i organizacji miedzynarodowych. Podjeto
decyzje o utworzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego GUUAM. Powotano do
zycia Rade Reprezentantéw Prezydenckich do spraw Rozwoju Transportu Ropy.
W ramach wspdtpracy GUUAM-USA zadecydowano o ustanowieniu Wirtualnego
Centrum GUUAM do spraw zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej,
handlu narkotykami i innych form niebezpiecznych przestepstw oraz o utworzeniu
Miedzynarodowego Centrum Informatyczno-Analitycznego. Ostatnia wspélna ini-
cjatywa GUUAM i USA dotyczyta szkolenia jednostek antyterrorystycznych w celu
ochrony rurociaggdw i zwalczania terroryzmu®.

W pazdzierniku 2003 r. organizacji GUUAM zostal przyznany status obserwatora
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. W tym samym czasie status ten zostal rowniez
przyznany zwigzanej z Federacja Rosyjska Euroazjatyckiej Wspdlnocie Gospodarcze;.

18 A. MySliwy, op. cit., s. 136; A. Lemieszonek, op. cit.; Przeméwienie Prezydenta Republiki
Azerbejdzanu Hajdara Alijewa na szczycie jattanskich przywdédcow paristw krajéw cztonkowskich
GUUAM, 20 lipca 2002 roku, http://lib.aliyev-heritage.org/pl/3417868.html (dostep 5 II 2012);
P. Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji regionalnych na przyktadzie GUAM, [w:]
T. Kapus$niak (red.), Wspdlnota niepodlegltych paristw: fragmegracja-bezpieczeristwo-konflikty etniczne,
Lublin-Warszawa 2011, s. 46.

% Porozumienie o utworzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego Panstw GUUAM zostalo przyjete
24 wrze$nia 2004 r. w Kijowie. Jedynym panistwem, ktére go nie podpisalo byl Uzbekistan. A. Mysliwy,
op. cit.,, nr 3, s. 139.

20 Ibidem, s. 136-137; A. Lemieszonek, op. cit.; L. Wréblewski, op. cit.
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Kolejny szczyt GUUAM miat si¢ odby¢ w Batumi 16 VI2004. Tuz przed spotka-
niem prezydent Moldawii Wladimir Woronin poprosit o zmiane miejsca z powodu
niestabilnej sytuacji w Adzarii. Brakiem czasu ttumaczyl si¢ prezydent Islam Karimow.
Z powodu niemoznosci porozumienia miedzy prezydentami spotkanie zostato
odlozone na inny, blizej nieokreslony termin?'.

Dyskusje o koniecznosci odbycia zalegtego szczytu rozpoczal w marcu 2005 r.
W. Woronin. Jego zabiegi w celu wskrzeszenia GUUAM byly odbierane jako hasto
przedwyborcze w celu zapewnienia zwycigstwa partii komunistycznej w nad-
chodzacych wyborach parlamentarnych. Prologiem do szczytu bylo spotkanie
w pierwszych dniach marca 2005 r. Wladimira Woronina, Wiktora Juszczenki
i Micheil'a Saakaszwilego. Prezydenci Gruzji i Moldawii podpisali uklad nazwany
»Mapa czarnych dziur”, w ktérym przewidywano uregulowanie sytuacji w Abchazji,
Poludniowej Osetii i Naddniestrzu m.in. przez zazadanie od FR wycofania jej wojsk
z tych terytoriow?.

Podkresli¢ nalezy, ze wszyscy czlonkowie GUUAM pozostali nadal w sktadzie
WNP?, ugrupowania, ktore przez analitykow postrzegane jest jako instrument
integracji panstw tworzacych Wspdlnote i stuzy¢ ma polityce bezpieczenstwa Rosji,
zwlaszcza w przyleglej strefie Kaukazu i Azji Srodkowej?*. Po ,,pomaraticzowej rewo-
lucji” wtadze w Kijowie oficjalnie przyznawaly, ze WNP powotana kiedy$ w celu
ostabienia skutkéw rozpadu ZSRR spelnifa juz swoja role i w obecnej formie, jako
organizacja zdecydowanie podporzagdkowana Rosji, traci racje bytu®. Zmiana sytua-
cji politycznej i wydarzenia 2008 r. pokazaly, ze rzecz ma si¢ inaczej. Po wystapieniu
Gruzji z WNP, ktorego procedura ostatecznie zakonczyta sie 18 VIII 2009, prezy-
denci Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii wzigli udziat w kiszyniowskim szczycie
WNP (8-9 X 2009). Gruzja za$ utrzymala w mocy 75 uméw migdzynarodowych,
ktore ma zawarte z czlonkami WNP?.

W styczniu 2005 r. w Kiszyniowie odbylo si¢ spotkanie narodowych koordyna-
torow GUUAM, na ktoére oprocz panstw cztonkowskich przyjechali przedstawi-
ciele Departamentu Stanu USA oraz ambasad Polski, Rumunii, Turcji i Bulgarii.
Rozmowy dotyczyly wspolpracy regionalnej. Na konferencji prasowej konczacej
spotkanie w Kiszyniowie minister spraw zagranicznych Motdawii o§wiadczyt jed-
nak, ze dzialalnos¢ GUUAM nie jest skierowana przeciwko Rosji. Ma on na celu
rozwigzywanie wlasnych probleméw politycznych i gospodarczych i umacnianie

2 A. Mysliwy, op. cit., s. 137, 139.

22 Jbidem, s. 137.

23 Ukraina nie podpisata Statutu WNP i formalnie nie jest cztonkiem, a jedynie zatozycielem
i uczestnikiem.

24 M. E. Szatlach, Porozumienie regionalne w globalnym systemie bezpieczeristwa, [w:] J. Knopek,
D. J. Mierzejewski (red.), Bezpieczeristwo narodowe i regionalne w procesach globalizacji, Pita 2006,
s.103-104.

% M. Przelomiec, op. cit., s. 50.

26 M. Banaszkiewicz, Kiszyniowski szczyt WNP w odbiorze rosyjskim, ,,Biuletyn Miedzynarodowy”,
t. 11 (2010), 5. 207-208.



300 Renata Kr6l-Mazur

bezpieczenstwa w regionie i nie jest alternatywa wobec WNP?”. Oswiadczenie to
pokazalo, ze panstwa GUUAM najchetniej prowadzilyby polityke zacie$niania wigzi
z krajami spoza WNP, przy jednoczesnym zapewnieniu Rosji o swej lojalnosci badz
nieszkodliwosci.

GUUAM byt réwniez jednym z tematéw pozniejszych rozméw W. Juszczenki
z premierem Gruzji Zurabem Nogaideli. Prezydent Ukrainy zaproponowat, aby
»dzialalno$¢ organizacji wypelni¢ realng trescig™.

Reaktywacja organizacji mial by¢ szczyt w Kiszyniowie 22 IV 2005 r., na ktéry
przybyli prezydenci panstw czlonkowskich, z wyjatkiem prezydenta Uzbekistanu,
prezydenci Litwy i Rumunii oraz przedstawiciel amerykanskiego Departamentu
Stanu®. Wedtug prezydenta Gruzji M. Saakaszwilego rozpoczyna si¢ trzecia fala
rewolucji w republikach postradzieckich i nalezy wykorzysta¢ nowa sytuacje w celu
przypisania wspotpracy panstw cztonkowskich nowego wymiaru. Gléwnym postu-
latem byto nadanie luznemu dotad stowarzyszeniu struktury sprawnie dziatajacej
organizacji. Szefowie panstw - cztonkéw GUAM oglosili Deklaracje o stabilnosci
i rozwoju, w ktorej potwierdzili dgzenia ich panstw do integracji europejskiej i euro-
atlantyckiej, przywigzanie do zasad demokracji i wartosci europejskich oraz wyrazili
zaniepokojenie zagrozeniami dla bezpieczenstwa ze strony terroryzmu miedzyna-
rodowego i agresywnego separatyzmu. Za nowy kierunek wspoétpracy postawiono
sobie dgzenie do uregulowania zamrozonych konfliktéw na obszarze poradzieckim®.
Strona ukrainska wystapita z propozycja zawarcia sojuszu, ktdry przeciwstawiltby
sie zagrozeniom zwigzanym z separatyzmem. Organizacja zamierza wystepowac
na forum miedzynarodowym w celu uzyskania poparcia dla swoich planéw przy-
wrdcenia integralnosci terytorialnej (Osetia Potudniowa i Abchazja do Gruzji,
Gorski Karabach do Azerbejdzanu i Naddniestrze do Motdawii). Opowiedziano si¢
za bliska wspotpracg polityczno-wojskowa, w tym inicjowaniem wspdlnych misji
pokojowych z mandatem ONZ i OBWE?!.

Podczas szczytu Gruzja i Motdawia zadaly wycofania ze swoich terytoriéw wojsk
rosyjskich. Prezydent Ukrainy W. Juszczenko w Kiszyniowie wyszed! z propozycja
uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego®* za pomoca tzw. siedmiu krokéw:

V. Dunaeva, Razem, ale z kim?, ,Nowe Panstwo” 2005, nr 6, s. 78-79.

3 A. Myéliwy, op. cit., s. 140.

Mimo zaproszen nie przybyli prezydenci Polski, Wegier i Bulgarii.

A. Lemieszonek, op. cit.; L. Wréblewski, op. cit.

E. Wyciszkiewicz, op. cit.

Sytuacja na naddniestrzanskim odcinku granicy z Ukraing bardzo si¢ zaostrzyla po 2001 r.
i po zmianach regulacji w zakresie transportu miedzynarodowego w Naddniestrzu. Moldawia zmie-
nifa ustawodawstwo celne i podatkowe, co w konsekwencji doprowadzito do blokady ekonomiczne;j.
W odpowiedzi Naddniestrze wprowadzito 20% clo na motdawskie towary, podjeto specjalng kontrole
migracyjng podczas przekraczania granicy i ustanowilo oplate za jej przekraczanie. Rzad naddnie-
strzanski podjal kroki, ktére doprowadzily do zamkniecia wlasnego rynku dla motdawskich produktow
- wprowadzono 100% cto na motdawskie produkty. Szerzej na ten temat: N. Cwicinskaia, Gospodarka
Naddniestrza i je powigzania z gospodarkg Motdowy, [w:] P. Adamczewski (red.), op. cit., s. 157-162.
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- stworzenie przez administracj¢ Naddniestrza warunkéw dla rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego,

- stworzenie przez administracje Naddniestrza warunkow dla rozwoju systemu
wielopartyjnego,

- przeprowadzenie w Naddniestrzu pod kontrolg obserwatoréw z UE, OBWE,
Ukrainy, Rosji i USA demokratycznych wyboréw do Rady Najwyzszej (miala pet-
ni¢ role parlamentu),

— przeksztalcenie sit pokojowych w migedzynarodowy mechanizm i rozszerzenie
ilosciowego sktadu ukrainskich sit pokojowych,

- dopuszczenie ukrainskich specjalistéw do monitoringu wojenno-przemysto-
wego kompleksu Naddniestrza,

- stworzenie grupy monitoringu w sktadzie OBWE i innych miedzynarodowych
organizacji dla kontroli nad tranzytem fadunkéw na odcinku granicy naddnie-
strzansko-ukrainskiej,

- poparcie przez Ukraing Stanéw Zjednoczonych i UE w ich dzialaniach na rzecz
uregulowania naddniestrzanskiego konfliktu®.

Poniewaz propozycja nie byla wczesniej uzgodniona z wtadzami Motdawii,
nie mozna jej bylo przedstawic¢ jako wspolnego stanowiska GUUAM. Byla jednak
dobitnym podkresleniem faktu, ze to Ukraina byla od poczatku liderem w tym
regionalnym stowarzyszeniu. Propozycje przedstawione na szczycie GUUAM
w Kiszyniowie zostaly dopracowane w tzw. planie Juszczenki*. Sprowadzalo sie
to do demokratyzacji regionu naddniestrzanskiego. Wybrana w demokratycznych
wyborach Rada Naczelna miala zosta¢ uznana przez Kiszyniow za organ prawnego
przedstawicielstwa Naddniestrza i miala prowadzi¢ negocjacje z wltadzami mot-
dawskimi o podzial kompetencji. Uregulowaniem konfliktu miato by¢ podpisanie
umowy (wspdlnie z Ukraing, Rosjag i OBWE) o gwarancjach przestrzegania przez
Republike Motdawii specjalnego prawnego statusu Naddniestrza. Plan Juszczenki,
mimo pewnych zasadniczych uwag, zostal zaakceptowany. Krytykowano go jednak
gléwnie za brak poruszenia kwestii wycofania z regionu uzbrojenia FR. Kwestia
wyprowadzenia wojsk rosyjskich i ustanowienie nalezytej kontroli na odcinku nad-
dniestrzanskim granicy motdawsko-ukrainskiej byta podnoszona szczegélnie przez
Republike Motdawii*. Jednak wplywowe kregi gospodarcze Motdawii i Ukrainy nie
sg zainteresowane takim rozwigzaniem, jakie zaproponowat Juszczenko. Dla nich
bowiem ta separatystyczna republika jest przystowiowa kura znoszaca ztote jajka.
O sile i rozlegtych wptywach kapitatu najlepiej swiadczy dymisja rzagdu Ukrainy we
wrzes$niu 2005 roku’. Niestety, tylko w minimalny sposéb udato sie zrealizowaé
plan Juszczenki. Ukraina za$ skompromitowata si¢ i zniszczyla swdj wizerunek

33 Buxmop FOujenko o6cyoum 6 Kuese c60ii mupHuiti nniau ¢ npesudenmonm Ipudnecmposvs, http://
www.newsru.com/world/14jul2005/smirnoff. html (dostep 11 III 2012).

3% Stanowi on uzupelnienie istniejacego wczeéniej Planu Kozaka.

3 P. Swiezak, Motdawia/Parlament zaakceptowat plan Juszczenki, http://www.psz.pl/tekst-1485/
Moldawia-Parlament-zaakceptowal-plan-Juszczenki (dostep 13 III 2012).

% V. Dunaeva, op. cit., s. 80.
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zaufanego partnera przez wycofanie si¢ z majacego wej$¢ w zycie 25 I 2006 r. mie-
dzynarodowego porozumienia podpisanego przez premieréw Republiki Motdawii
i Ukrainy, dotyczacego przewozenia przez moldawsko-ukrainska granice towaréw
handlowych?’. Ostatecznie po wielkich protestach porozumienie weszto w zycie 3 III
2006. Przez wladze Naddniestrza i FR zostato okre$lone jako ,,blokada ekonomiczna”

Rosja koniecznie chce zachowaé wojskowa obecno$¢ w naddniestrzanskim
regionie w celu zapobiegniecia rozszerzeniu NATO na wschod. Nie ma jednosci
wsrod tych, ktdrzy mieli by¢ sojusznikami w uregulowaniu konfliktu. Motdawia
caly czas domaga sie przeksztalcenia obecnego ,,mechanizmu pokojowego” w rejo-
nie Naddniestrza pod patronatem FR w misje cywilng z mandatu migdzynarodo-
wego. Stany Zjednoczone popieraly to stanowisko, Niemcy za$ (ktére wprawdzie
nie wystepuja w imieniu UE) pomijaty milczeniem kwestie obecnosci wojsk rosyj-
skich. W wyniku podpisanego 7 X 2005 r. memorandum miedzy Ukraing, Moldawia
i Komisja Europejska zostala powotana misja graniczna EU BAM (cywilna o cha-
rakterze konsultacyjnym), ktéra miata stuzy¢ pomoca w ochronie wspolnej gra-
nicy Moldawsko-Ukrainskiej — wlasciwym zorganizowaniu posterunkéw kontroli
granicznej i kontroli celnej®.

Poniewaz na kiszyniowskim szczycie poruszano réwniez kwestie mozliwosci
poszerzenia GUUAM o nastepne kraje, w Rosji pojawily sie plotki, iz do organiza-
cji zamierza przytaczy¢ si¢ Polska i Rumunia, co uczyniloby z tej organizacji nowa
»Rzeczypospolita od morza do morza™®. W mediach rosyjskich komentowano
réwniez potepienie przez panstwa GUUAM Bialorusi, gtéwnego sojusznika Rosji,
co interpretowano jako che¢ przeprowadzenia w Minsku ,,aksamitnej rewolucji”
i poszerzenia GUUAM o ten kraj*. Strona rosyjska skomentowata kiszyniowski szczyt
stowami Michaila Margietowa, przewodniczacego komisji spraw zagranicznych Rady
Federacji Rosyjskiej, ze jedynym celem GUUAM-u jest ,,eksport pomaranczowych
rewolucji”*!. Administracja amerykanska w oficjalnych wystgpieniach wyrazata
wole wsparcia GUUAM w umacnianiu stabilnosci na obszarach bytego ZSRR*2.

Roéwniez i te obrady GU(U)AM nie byly zadowalajace i nie stwarzaly poczucia
szansy na realizacje zadeklarowanych dotad zalozen i celow. Dlatego tez z inicja-
tywy W. Juszczenki w sierpniu 2005 r. prezydent Gruzji M. Saakaszwili i Ukrainy
W. Juszczenko podpisali w Borzomi deklaracje wzywajaca do rozszerzenia proce-
sow integracyjnych na panstwa regionu baltycko-czarnomorsko-kaspijskiego przez
stworzenie Bloku Krajéow Demokratycznego Wyboru (Ukraina, Gruzja, Estonia,

37" M. Goldysiak, Dziatalnosé Misji Unii Europejskiej o pomocy granicznej dla Ukrainy i Moldawii
(EU BAM) na tle naddniestrzariskiego konfliktu, ,Dialogi Polityczne” 2007, nr 8, s. 73-77.

38 A. Ciupinski, Realizacja Wspélnej Polityki Bezpieczetistwa i Obrony UE na obszarze proradzie-
ckim, [w:] A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan (red.), Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego,
Warszawa 2011, s. 136-137.

% V. Dunaeva, op. cit., s. 79.

40 H. Glebocki, Postscriptum: gier o Eurazje cigg dalszy, ,Arcana’, 2005, nr 3, s. 144.

41 V. Dunaeva, op. cit., s. 79.

42 H. Glebocki, op. cit., s. 144.
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Litwa, Lotwa, Macedonia, Moldawia, Rumunia i Stowenia). Jako obserwatoréw
przewidziano UE, USA i FR®.

Kolejny szczyt, ktory odbyt sie¢ w Kijowie 22-23 V 2006 r. byl juz bez udziatu
Uzbekistanu** - powr6cono wigc do pierwotnej nazwy GUAM. Przeksztalcono sto-
warzyszenie czterech panstw w organizacje migdzynarodowa GUAM - Organizacje
na Rzecz Demokracji i Rozwoju. Nadano jej statut, ktéry mialy ratyfikowac par-
lamenty panstw cztonkowskich. Celem organizacji jest sformalizowanie dotych-
czasowej wspolpracy, co ma usprawni¢ dzialania w zakresie polityki wewnetrzne;j
i w kontekscie wspolnych celow strategicznych w polityce zagranicznej. Organizacja
bedzie dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez realizacje
wspdlnych inwestycji energetycznych, demokratyzacji, wspotpracy na rzecz roz-
wigzania konfliktéw w regionie celem zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze
GUAM krajéw czlonkowskich, wzmacniania demokracji, przestrzegania rzadéw
prawa, zapewnienia ochrony praw czlowieka w regionie, rozwoju ekonomicznego
krajow cztonkowskich oraz integracji ze strukturami zachodnimi. Postanowiono, ze
zostanie wdrozona umowa o strefie wolnego handlu i powotana Rada Energetyczna.
Struktura organizacji obejmuje Rade i Sekretariat. Rada jest gléwnym organem
organizacji i prowadzi swoja prace na szczeblu szefow panstw (szczyt), ministrow
spraw zagranicznych, krajowych koordynatoréw i statych przedstawicieli. Rada
moze tworzy¢ organy pomocnicze i robocze, state lub tymczasowe oraz organizowac
spotkania przedstawicieli odpowiednich ministerstw. Sekretariat organizacji z sie-
dziba w Kijowie dziala pod kierownictwem sekretarza generalnego, realizuje zada-
nia organizacyjno-techniczne. Decyzje podejmowane przez GUAM majg zapadac
na zasadzie konsensusu. Organizacja ma podejmowa¢ dwustronne formy wspot-
pracy z ONZ, UE, USA, Polska, Czechami i Japonig. Na zorganizowanej w Kijowie
konferencji prasowej starano si¢ wypowiedziami nie antagonizowa¢ Rosji. Jedynie
ze strony M. Saakaszwilego pojawily sie stowa krytyki pod adresem polityki zagra-
nicznej prowadzonej przez Rosje. Prezydenci Motdawii i Ukrainy starali si¢ pokazaé
pozytywne aspekty wspdlpracy z Rosja, prezydent Azerbejdzanu za$ stwierdzil, ze
stosunki azersko-rosyjskie uwaza za konstruktywne®.

Rok pozniej spotkania na najwyzszym szczeblu odbyly sie w Baku (18-19 VI
2007). Szczyt w Baku byl najliczniejszym spotkaniem, w ktérym uczestniczyli przed-
stawiciele 30 krajow (m.in. USA, Japonii, Chin) i organizacji miedzynarodowych
(OBWE, UE, NATO), w tym prezydenci Polski, Litwy i Rumunii. Ze wzgledu na
prorosyjski zwrot w polityce Moldawii na szczycie nieobecny byt W. Woronin, a kraj
reprezentowal premier Vasile Tarle. Zreszta Moldawia jako jedyna nie ratyfikowata

4 E. Wyciszkiewicz, Perspektywy rozwoju organizacji GUUAM - polski punkt widzenia, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny’, t. 5 (2006), nr 4 (26), s. 110; V. Dunaeva, op. cit., s. 79. Ostatecznie obser-
watorami zostali: Azerbejdzan, Bulgaria, Czechy, Wegry, Polska i USA.

# Oficjalnie Uzbekistan wystapil z organizacji 5 V 2005 roku.

4 A.Lemieszonek, op. cit.; £. Wroblewski, op. cit.; A. Gorska, GUAM-nowa organizacja miedzyna-
rodowa, http://forum.gazeta.pl/forum/w,12217,42495412,42495412,GUAM_nowa_organizacja_mie-
dzynarodowa.html (dostep 23 II 2012).
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Deklaracji Kijowskiej i statutu GUAM. Mimo iz jednym z tematéw obrad byl prob-
lem nierozwigzanych konfliktow, to premier Motdawii nie wspominat o konflikcie
naddniestrzanskim, ten problem bowiem mial by¢ omawiany na zaplanowanym
na 22 VI spotkaniu w Moskwie W. Woronina z Wiadimirem Putinem. Gtéwnym
tematem rozméw w Baku byly kwestie energetyczne, w tym projekt przedluzenia
ropociagu Odessa-Brody do Plocka i stworzenie wspolnego przedsiebiorstwa energe-
tycznego*®. Najwiekszg uwage potozono na wykorzystanie mozliwosci tranzytowych
i role GUAM jako pomostu miedzy Europg a Azjg. Duzo miejsca poswigcono zagad-
nieniom miedzynarodowego terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu oraz ponad-
narodowej przestepczosci zorganizowanej. Zwracano uwage na przyjecie wspolnej
deklaracji GUAM-Polska. Odbylo si¢ posiedzenie grupy roboczej GUAM-Polska,
na ktérym omawiano kwestie wspdtpracy energetycznej. Zapowiedziano majaca
odby¢ sie miesigc pdzniej konferencje naukowo-praktyczng poswigcong roli GUAM
w regionie i $wiecie, wyrazajac przekonanie, ze podobne przedsiewziecia majace
na celu popularyzacje dziatalno$ci organizacji bedg odbywac sie jak najczesciej?’.
W ramach Forum Energetycznego, jakie odbyto si¢ w Wilnie 10 X 2007 r. miaty
miejsce réwniez rozmowy gléw panstw w ramach spotkania GUAM. Oprdcz pre-
zydentéw Ukrainy, Gruzji i Azerbejdzanu oraz reprezentacji Motdawii w szczycie
wzieli udziat prezydenci Polski, Litwy i Lotwy oraz amerykanski wicesekretarz ds.
energii. Podkreslono, ze celem dalszej przyszlej wspolpracy jest silniejsza integra-
cja regionu, rozwoj wspdlpracy ekonomicznej oraz prowadzenie dialogu miedzy
cywilizacjami*®. Azerbejdzan, Gruzja, Ukraina, Litwa i Polska podpisaly umowe
o wspolpracy w sektorze energetycznym. Podpisano réwniez umowy, w wyniku
ktorych Azerbejdzan, Gruzja i Litwa staly sie udzialowcami spétki Sarmatia®.
Polska jest postrzegana przez kaukaskich cztonkéw GUAM jako idealny partner
do integracji z UE, dlatego tez daza do zacie$niania relacji. Spotkanie koordynatorow
RP-GUAM, ktére odbylo si¢ 21 II 2008 r., poswiecone bylo wielostronnej wspot-
pracy w handlu, promogji, inwestycjach, energii, turystyce, transporcie i srodowisku
naturalnym. Zawarto porozumienie w sprawie zwigkszenia obrotéw handlowych
miedzy Polska a cztonkami GUAM. Duza cze$¢ rozméw dotyczyla kwestii wspot-
pracy z UE, wprowadzania demokracji na terenie GUAM oraz prac nad dostoso-
waniem aktéw prawnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich z europejskimi

46 Zabrak odpowiedniego wsparcia tego projektu wine ponosi w duzym stopniu UE - w tym i Polska.

47 'W. Kononiczuk, Reakcje mediéw rosyjskich na szczyt GUAM w Baku, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-06-20/reakcje-mediow-na-rosyjski-szczyt-GUAM-w-Baku
(dostep 19 12012); A. Lemieszonek, op. cit.; Szczyt GUAM w Azerbejdzanie, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-06-20/szczyt-guam-w-azerbejdzanie (dostep 19 I 2012);
Komtonuxe Bakutickozo cammuma I'YAM, http://guam-organization.org/node/344 (dostep 28 III
2012); P. Andrusieczko, op. cit., s. 50.

48 A. Lemieszonek, op. cit.

4 Spotka Sarmatia zostata powotana trzy lata temu przez PERN Przyjazn z Polski i UkrTransNafta
z Ukrainy. Wowczas okazala si¢ jednak za slaba na zbudowanie ropociagu Odessa-Brody-Gdansk.
Teraz do spélki przystapily azerski koncern SOCAR, gruzinski GOGC i litewska firma Klajpeda Nafta.
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normami i standardami. Organizacja zaprosila wszystkich zainteresowanych do
wspoldziatania w formacie GUAM+°.

Na konferencji w Baku (15-16 IV 2008), poswieconej uregulowaniu konfliktow
na terytorium krajéw czlonkowskich GUAM, ustalono, Ze jedynym statusem sepa-
ratystycznych republik, na jaki mogg si¢ zgodzi¢ wladze centralne, jest autonomia
z szerokimi uprawnieniami, a konflikty powinny by¢ rozwigzywane w oparciu
o zasade poszanowania integralnosci terytorialnej panstw”!. W konferencji wziety
udzial delegacje ponad dziesigciu panstw. Wedlug obserwatoréw Moskwe w roli
mediatora w zazegnaniu zamrozonych konfliktow na terenach Gruzji, Azerbejdzanu
i Moldawii mogtaby zastapi¢ Ukraina.

Kolejny ze szczytéw GUAM odbyt si¢ w Batumi (1 VII 2008) pod hastem -
GUAM - Integrowanie Europy Wschodniej. Go$¢mi szczytu byli przedstawiciele
prawie 20 panstw, w tym prezydenci Polski i Litwy. Rowniez i ten szczyt wykazat, ze
Moldawia nie jest zainteresowana wspolpracg w ramach tej organizacji, poniewaz
kraj reprezentowany byt tylko przez ministra spraw wewnetrznych i wiceministra
spraw zagranicznych. Podpisano deklaracje potwierdzajacg m.in. wole wspdtpracy
regionalnej, wspoldzialanie w walce ze wspdlczesnymi zagrozeniami, gotowos¢ do
dalszego rozwijania systemu bezpieczenstwa energetycznego i wspierania wysitkow
na rzecz liberalizacji i dywersyfikacji europejskiego rynku nosnikéw energii, jak row-
niez o$wiadczenie dotyczace rozwoju korytarza transportowego GUAM. Omawiano
zagadnienie integralnosci terytorialnej panstw czlonkowskich. Podpisano deklaracje
o stalym rozwijaniu integracji i bezpieczenstwa w regionie GUAM, ktéry stanowi
integralng cze$¢ obszaru ogoélnoeuropejskiego i euroazjatyckiego. Wspomniano
o nawigzaniu wspolpracy pomiedzy GUAM a panstwami Grupy Wyszehradzkiej
oraz panstwami baltyckimi. Odbyto kilka sesji dwustronnych, m.in. Polska-GUAM.
Jako policzek wymierzony Rosji mozna uwaza¢ wspdlne oswiadczenie o wsparciu
Ukrainy w przekazaniu miedzynarodowej spolecznosci prawdy o Wielkim Glodzie,
ocenionym jako przestepstwo przeciw ludzkosci. Organizacja potwierdzita obecnos¢
na obchodach rocznicy 75-lecia Wielkiego Gtodu na Ukrainie. Komentatorzy pod-
sumowali szczyt stwierdzeniem, ze przyjete dokumenty beda, wzorem poprzednich
wspolnych zobowigzan, mialy jedynie warto$¢ archiwalng™.

% N. Domaniewska, Polska/Polska wspiera paristwa GUAM,http://www.psz.pl/tekst-9109/
Polska-Polska-wspiera-panstwa-GUAM (dostep 19 I 2012); Bapwasckoe 3asenernue CMU I'YAM,
http://guam-organization.org/node/1215 (dostep 28 III 2012).

31 Prezydent W. Juszczenko chcial, aby kwestia ta stata si¢ swego rodzaju wizytéwka dzialalnosci
GUAM.

52 A. Kowalczuk, Azerbejdzan/Konferencia GUAM na rzecz uregulowania konfliktow, http://www.
psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=10442 (dostep 19 1 2012).

33 Szezyt GUA(M) w Grugzji, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-07-09/
szczyt-guam-w-gruzji (dostep 19 12012); A. Lemieszonek, op. cit.; M. Jastrzebska, Kaczyriski: ,, Trzeba
walczy¢ do korica”, http:/[www.psz.pl/tekst-11775/Kaczynski-Trzeba-walczyc-do-konca (dostep 19
1 2012); Kommionuke Bamymcxoeo cammuma Iyam, http://guam-organization.org/node/373 (dostep
28 111 2012); Memoparndym o e3aumononumanuu mexcoy Opeanusayeil, http://guam-organization.org./
node/378 (dostep 28 III 2012).
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Préby ozywienia GUAM podjeli w sierpniu 2010 r. M. Saakaszwili i p.o. prezy-
denta Moldawii Michaia Ghimpu. Na spotkaniu przywodcéw omawiano réwniez
projekt zaproszenia do GUAM Bialorusi, bedacej w konflikcie z Rosja. Wedtug
rosyjskich medidw jest to proba zastapienia Ukrainy, ,,ktéra pod kierownictwem
Wiktora Janukowycza zblizyla si¢ do Moskwy i nie przejawia checi okazywania
wsparcia politycznego” GUAM>. Gruzinski MSZ informowal, ze do korca roku
najprawdopodobniej odbedzie si¢ kolejny szczyt GUAM™. Niestety, postepujaca
rozbieznos¢ celéw panstw czlonkowskich nie pozwala na zwolanie do tej pory
kolejnego szczytu GUAM.

We wrzesniu 2008 r. odbylo si¢ w Nowym Jorku posiedzenie grupy roboczej
GUAM (ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich) - USA. Wyrazono
przekonanie, ze migdzynarodowe organizacje powinny zintensyfikowac swoje dzia-
tania w celu uregulowania przewlektych konfliktéw w regionie GUAM z poszano-
waniem suwerennosci i nienaruszalnosci granic panstw cztonkéw organizacji oraz
prawa miedzynarodowego. Rozmawiano réwniez na temat walki z terroryzmem,
zorganizowang przestepczoscig i handlem narkotykami oraz pomocy stuzbom gra-
nicznym panstw czlonkowskich w zabezpieczeniu bezpieczenstwa Transportowego
Korytarza GUAM. Organizacja z uznaniem wyrazila si¢ o pomocy technologicznej
uzyskanej od USA®.

Spotkanie w ramach GUAM przy okazji szczytu OBWE, ktéry odbyt si¢ 1-2 XII
2010 w Astanie, miato pokaza¢, Ze mimo znacznych réznic miedzy sferg deklaracji
a praktyka, GUAM stara si¢ realizowa¢ przynajmniej czes¢ z przyjetych zalozen.
Tylko w listopadzie i grudniu 2010 r. odbylo si¢ dziesie¢ spotkan przedstawicieli
GUAM, nie liczac spotkan samego sekretarza generalnego GUAM® . Sekretarz gene-
ralny organizacji stara sie prowadzi¢ ozywiong dzialalnos¢. W maju 2012 r. goscit
w Wiedniu, gdzie mial spotkanie ze stuchaczami Akademii Dyplomatycznej i wygto-
sit wyktad na temat dzialalno$ci GUAM i programdw przez nie realizowanych oraz
spotkal sie z generalnym sekretarzem OBWE®. Miesigc pdzniej w Kijowie spot-
kat si¢ z dyrektorem Potudniowo-Wschodniego Europejskiego Centrum Ochrony
Porzadku Publicznego®, z ktérym omawiatl priorytety w zadaniach obu organizacji
w sferze walki z przestepczoscig i terroryzmem®.

3% Podczas gruzinsko-rosyjskiej wojny w 2008 r. Wiktor Janukowycz opowiedziat si¢ za niepod-
legtoécig Osetii Potudniowej i Abchazji.

> Saakaszwili i Ghimpu chcg ozywi¢ GUAM, http://www.wprost.pl/ar/206046/
Saakaszwili-i-Ghimpu-chca-ozywic-GUAM (dostep 16 IV 2012).

6 Wykorzystanej gléwnie do wyposazenia kijowskiego sekretariatu, Cosmecmnoe 3asénene
T'YAM-CIIA, http://guam-organization.org/node/512 (dostep 28 III 2012).

57 P. Andrusieczko, op. cit., s. 51-52.

38 Pabouuti 6usum Ienepanvroso cekpemaps I'YAM e-na B. Qeuenawsunu 6 Beny, http://guam-orga-
nization.org/node/1329 (dostep 26 VI 2012).

% SELEC - Southeast European Law Enforcement Center.

€0 Bempeua Ienepanvrozo cexpezaps ['YAM e-na B.Yeuenawisunu ¢ Jupexmopom SELEC, http://
guam-organization.org/node/1335 (dostep 1 VII 2012).
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Niestety, byly to ostatnie z wazniejszych inicjatyw GUAM. W pdzniejszym okresie
prace w ramach organizacji polegaly na organizowanych co jakis czas spotkaniach
grup roboczych czy narodowych koordynatoréw. Organizacja skupia sie na drob-
niejszych, biezacych sprawach. Spora czes$¢ aktywnosci stanowig takze konferencje
i wideo konferencje oraz dzialalno$¢ informacyjna - poprzez strong internetowa
czy wydawane publikacje®'. Wszystkie te formy dziatalnosci znalazly sie w przedsta-
wionym przez Gruzje w 2008 r. programie jej przewodnictwa w organizacji, ktéra
postulowata réwniez utworzenie Banku Inwestycyjnego GUAM®2. Azerbejdzan
inicjuje posiedzenia grupy roboczej GUAM zajmujgcej si¢ sprawami energetyki.
Organizacja rozpoczela wspdtprace na tym polu z Japonia, ktéra organizuje semina-
ria poswigcone bezpieczenstwu energetycznemu dla ekspertéw z panstw cztonkow-
skich (m.in. w dniach 15-23 12012 r.). Zapowiedziano zorganizowanie biznes-forum
w celu przedstawienia nowych projektéw w sferze energetyki dla wiodacych firm
z krajow GUAM i spoza®. Japonia jest réwniez zainteresowana rozwojem tury-
styki na terenie regionu i wspomaga prace turystycznej grupy roboczej GUAM®.
Azerbejdzan, ktéry w 2012 r. przejal przewodnictwo w GUAM, jako priorytety
podat: wspolprace w zakresie ujednolicenia prawa panstw cztonkowskich, rozwoj
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, wprowadzenie schematu wspdtpracy
miedzy parlamentami panstw cztonkowskich®. Do tej pory odbyto sie pie¢ posie-
dzen Zgromadzenia Parlamentarnego GUAM. Sekretarz generalny organizacji
przyktada szczegdlne znaczenie do wspolpracy parlamentarnej, ktéra przyczynié
sie ma do dalszego promowania formatu GUAM i terminowego zakonczenia pro-
cedur ratyfikacyjnych®. Ostatnie posiedzenie Rady Narodowych Koordynatoréow
GUAM, w ktérym uczestniczyli: minister spraw zagranicznych Azerbejdzanu oraz
wiceministrowie spraw zagranicznych Gruzji, Motdawii i Ukrainy, odbyto si¢ w Baku
9-10IV 2012 roku. Podniesiono kwestie skutecznej realizacji projektow w obszarze:
ekonomii, handlu, transportu, energetyki, turystyki i walki ze zorganizowang prze-
stepczoscig. Zostaly podjete decyzje o realizacji biezacych i przygotowaniu nowych
projektow w programie wspolpracy GUAM i GUAM+%7. Aktywna w ostatnim cza-
sie jest tez grupa robocza zajmujgca si¢ nadzwyczajnymi sytuacjami. Zajmowala
sie m.in. opracowaniem przedsiewzigcia skutecznych srodkéw w radzeniu sobie

1 Szczegdtowe informacje o dziataniach na stronie organizacji, http://guam-organization.org/.

62 [Ipoepama npedcedamenvcmea Ipysuu 6 Opeanuszayuu, http://guam-organization.org/node/377
(dostep 28 111 2012).

8 6-¢ 3acedanue Paboueti 2pynnuvt no enepeemuxe, http://www.guam-organization.org/node/1295
(dostep 28 111 2012).

 BudeoxoHpepenuus npedcmasumeneti mypucmuseckux admuHucmpayuil, http://www.guam-orga-
nization.org/node/1301 (dostep 4 IV 2012).

% Azerbejdzan przejgt przewodnictwo w GUAM, http://www.portal.arcana.pl/Azerbejdzan-przej
al-przewodnictwo-w-guam,2078.html (dostep 19 VI 2012).

% Yuacmue Ienepanvtozo cexpemaps 6 5-m sacedanuu Iapnamenmcxoii Ancambneii T'YAM, http://
www.guam-organization.org/node/1408/ (dostep 18 IT 2013).

67 24-e 3acedanue Cosema HayuonanvHuix kopounamopos I'VAM, http://www.guam-organization.
org/node/1305 (dostep 16 IV 2012).
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z masowymi skupiskami ludzi i zagrozeniami, jakie moga one nies¢ dla bezpieczen-
stwa. Dotyczylo to m.in. konkursu Eurowizji w Azerbejdzanie i Finalu Mistrzostw
Europy w Kijowie®. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg prace grupy roboczej
zajmujacej si¢ walka z terroryzmem, zorganizowang przestepczoscia i handlem
narkotykami. W tym ostatnim przypadku wzrasta zagrozenie w zwigzku z sytuacja
w sasiednim Afganistanie®. Ostatnie posiedzenie ministrow spraw zagranicznych
panstw GUAM, odbylo si¢ 7 XII 2012 r. w Dublinie w ramach XIX posiedzenia
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych krajow cztonkowskich OBWE. Omdwiono
projekt uchwaty Dtugotrwate konflikty na obszarze GUAM i ich konsekwencje dla
miedzynarodowego pokoju, bezpieczeristwa i rozwoju, ktéry zaplanowano przedsta-
wi¢ do dyskusji w ONZ. Rozpatrywano takze kwestie zwotania w 2013 r. nastepnego
szczytu GUAM w Baku”.

Wspolpraca w ramach GU(U)AM

Nalezy pamietaé, ze na uczestnictwo poszczegolnych panstw w strukturze GU(U)
AM wplyw mialo réwniez podazanie przez nie réznymi drogami rozwoju poli-
tycznego i ustrojowego. Odmienny jest wiec poziom zaangazowania cztonkow we
wspotprace. Najwigksze zainteresowanie i aktywno$¢ przejawiaja Ukraina i Gruzja.
Wiktor Juszczenko definitywnie zerwat z polityka wielowektorowosci i za najwaz-
niejsze cele w polityce zagranicznej uznal uzyskanie cztonkostwa w NATO i UE. Dla
Ukrainy za prezydentury Juszczenki GUAM byt przedsionkiem do NATO i stwa-
rzal mozliwo$¢ na $cislejsze relacje z UE (chociazby przez umocnienie wspotpracy
w sferach energetyki, transportu i polityki bezpieczenstwa), byl tez elementem
wzmacniania pozycji lidera regionalnego”. Azerbejdzan zas stara sie zachowaé
réwnowage pomiedzy Rosja a aktywnoscia w GUAM i stosunkami z USA ze wzgle-
doéw gospodarczych i politycznych. Z powodu silnych wpltywoéw Rosji i powigzan
gospodarczych réwniez Moldawia nie angazowala si¢ zbyt mocno we wspotprace
w ramach GUAM”2. Malo aktywny byl rowniez Uzbekistan, ktory zawiesit swoje
cztonkostwo w GUUAM w 2002 roku. W czerwcu 2004 r. doszto do podpisania
uzbecko-rosyjskiej umowy o strategicznym partnerstwie. Powodem zmiany orientacji

8 7-e sacedanue Paboueti 2pynnu no upessviuatinvim coimyayusim, http://www.guam-organization.
org/node/1306 (dostep 16 IV 2012).

8 15-e 3acedanue Paboueti epynnvL no 60pbe ¢ MmeppopusMom, 0p2aH308aHHOLL NPECYNHOCbIO
pacnocmpanenuem Hapkomukos (PTBTOIT)29-30 X1 2012, http://www.guam-organization.org/
node/1393 (dostep 6 11 2013).

70 Nastgpny szczyt GUAM odbedzie si¢ w Azerbejdzanie, http:/[www.studium.uw.edu.pl/?post/15096
(dostep 5112013).

7l Na temat programu politycznego W. Juszczenki zob. M. Figura, Europejskie aspiracje Ukrainy
w pierwszych miesigcach po zwycigstwie ,,Pomarariczowej rewolucji”, [w:] ,,Pomaraticzowa rewolucja” -
szansa dla ukrairiskiej transformacji politycznej, red. A. Furier, Szczecin 2006, s. 73-82; K. Fedorowicz,
»Pomarariczowa rewolucja” na Ukrainie - czas realizacji wyborczych deklaracji, [w: ] ,Pomarariczowa
rewolucja” - szansa..., s. 134-140.

72 Przed szczytem GUAM w Batumi Rosja zniosta bardzo ucigzliwy dla Moldawii zakaz importu
tamtejszych win — w efekcie na szczycie nie pojawil si¢ prezydent tego kraju.
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Uzbekistanu mialo by¢ rozczarowanie wspotpracg z USA oraz krytyczne stanowisko
Waszyngtonu wobec sytuacji wewnetrznej w tym kraju”’. Uzbekistan zawiadomit
o wystgpieniu z GUUAM 5 V 2005 r., podajac jako oficjalng wersje zmiane przez
organizacje pierwotnie ogloszonych celéw i zadan poprzez polozenie akcentu na
ideologiczny i wojenno-polityczny rodzaj wspétpracy w ramach GUUAM. Wedtug
Taszkentu organizacja koncentruje si¢ na rozwigzywaniu zamrozonych konfliktow,
formowaniu wspolnych blokéw zbrojnych i weryfikowaniu istniejacych systemoéw
bezpieczenstwa, a w takich dzialaniach Uzbekistan z racji swojego potozenia geo-
graficznego nie moze uczestniczy¢. Jako powdd podjecia tego kroku podawano
obawe Taszkentu przed rozprzestrzenieniem si¢ hasel ,,zwycieskich demokracji”
(Ukraina, Gruzja). Przyczyna rezygnacji wigzana byla réwniez z obietnicg Rosji
wsparcia gospodarki uzbeckiej. Na szczyt do Kiszyniowa prezydent Uzbekistanu
juz nie przyjechal, bo jak méwiono, bat si¢ tematéw, ktére mialy by¢ poruszane
na szczycie — kwestii praw cztowieka i mechanizméw demokratycznych’. Obawy
Islama Karimowa mialy swoje uzasadnienie. Nie chciat u siebie podobnego scena-
riuszu, jaki nastapil w Kirgizji, ktora chciala lawirowa¢ miedzy Rosjg i USA, a dla
ktorej skoniczyto sie to krwawg ,, kasztanowa rewolucjg’”>. Jednak po wydarzeniach
w Gruzji (2008 r.) i wobec rosnacej roli Rosji i Chin oraz stabnacej pozycji Zachodu
w regionie Uzbekistan zdecydowal si¢ na nowo zacie$nia¢ wspolprace w regionie,
czego efektem byta wizyta prezydenta I. Karimowa w Baku (11 IX 2008)7°.

Trzon porozumienia GU(U)AM tworzyly do 2005 r. Gruzja i Azerbejdzan
(Ukraina sporadycznie si¢ aktywizowata, wychodzac na lidera dopiero po wybo-
rze W. Juszczenki na prezydenta), w najwigkszym stopniu zainteresowane rozwija-
niem wzajemnych stosunkéw. Poniewaz wszystkie panstwa GUUAM uzaleznione
s3 od dostaw surowcow energetycznych z Rosji, natomiast Azerbejdzan jest zalezny
w kwestii transportu ropy i gazu od rosyjskiej infrastruktury transportowej, to dla-
tego najwazniejsze bylo dla nich wytyczenie i budowa sieci rurociggéw majacych
transportowacé gaz i rope z Kaukazu, Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego do Europy
oraz usprawnienie szlakéw komunikacyjnych - czemu stuzy projekt TRACECA,
w ktoéry zaangazowana jest UE oraz USA. Podczas szczytow GU(U)AM niezwy-
kle wazne byly rozmowy na temat budowy ropociagéw Baku-Tbilisi-Ceyhan,
Baku-Tilisi-Supsa, przewidujac transport morski do terminalu w Odessie i dalej
przez Gdansk do Europy Zachodniej. Realizacja takich wielkich projektow jest uza-
lezniona od poparcia najwazniejszych geopolitycznych graczy, jak USA i UE. Celem
tych inwestycji jest pozbycie si¢ posrednictwa Rosji i uniezaleznienie ekonomiczne
stron porozumienia. Liczono takze, iz na rynku energii inicjatywa GUUAM mogtaby

73 A. Lemieszonek, op. cit.

74 M. Stoklosa, Uzbekistan/ Z GUUAM juz tylko GUAM, http://www.psz.pl/tekst-1326/
Uzbekistan-Z-GUUAM-juz-tylko-GUAM (dostep 19 12012); P. Andrusieczko, op. cit., s. 48.

7> H. Glebocki, op. cit., s. 144.

76 Kontakty miedzy obu krajami nawet w ramach wsp6tpracy w GUUAM byty bardzo ograni-
czone, Prezydent Karimow w Azerbejdzanie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2008-09-18/prezydent-karimow-w-azerbejdzanie (dostep 19 12012).
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skutecznie konkurowac ze zdominowang przez Rosj¢ Euroazjatycka Wspolnota
Gospodarcza. Co zreszta zostalo dane wyraznie do zrozumienia na szczycie panstw
GUUAM w Jalcie w 2001 roku. Organizacja byla zainteresowana zacie$nianiem
wspOlpracy z Turcja, Bulgaria, Rumunia, a w budowie wlasnego dobrobytu eko-
nomicznego szuka sojusznikéw na Zachodzie””. Inwestycje zwigzane z kwestiami
energetycznymi okazaly si¢ najbardziej realnymi mozliwosciami regionalnej wspot-
pracy miedzy cztonkami GUUAM. Ukonczenie rurociggu Odessa-Brody, sfinan-
sowanego przez strone ukrainskg, mozemy zaliczy¢ do kolejnego sukcesu GUAM
na polu wspolpracy energetyczne;j.

Najbardziej zmienne podejscie do organizacji miata Moldawia, ktéra niejedno-
krotnie publicznie wypowiadata sie bardzo sceptyczne na temat GU(U)AM.

Barierg hamujaca rozwoj wspolpracy w ramach GU(U)AM jest niski stopien
powigzan gospodarek panstw cztonkowskich - przede wszystkim w kwestii wza-
jemnych inwestycji, ale rowniez i wymiany handlowej. Rozwdéj wymiany handlowej
w ramach GU(U)AM hamuje brak priorytetowego traktowania cztonkéw tej organi-
zacji przez uczestnikéw porozumienia. Wedtug badan przeprowadzonych w 2001 r.
na Ukrainie wsrod ekspertow i spoteczenstwa, panstwa GUUAM zajmowaly szoste
badz 6sme miejsce w priorytetach wspdtpracy zagranicznej Ukrainy (po UE, USA,
ZBiR, Radzie Europy, NATO, WNP oraz ONZ)’8. Problemem bylo porozumienie
sie cztonkow w sprawie wspdlnych projektéw — w efekcie nie mozna bylo nawet
wyda¢ wiekszosci srodkéw (rzedu 40-50 mln dolaréw rocznie) przekazywanych
przez amerykanski Kongres”.

Wspdlpraca gospodarcza wewnatrz GU(U)AM specjalnych zyskéw nie przyno-
sifa. Wszystkie kraje czlonkowskie borykaja sie z réznymi ktopotami gospodarczymi,
a ich gléwnymi partnerami handlowymi pozostaja UE i FR. Panstwa GU(U)AM
liczyly na wsparcie z Zachodu. Umowa o wolnym handlu niewiele mogta zmieni¢
w gospodarce niektorych krajow, np. Gruzji i Moldawii, ktore juz wezesniej zarzucity
swoimi produktami rynek ukrainski. Ukraina gospodarczo wigksze korzysci widzi
we wspolpracy z FR. Dlatego tez zdecydowala si¢ na przystapienie do Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej®. Podpisanie na kijowskim szczycie w 2006 . porozumienia
o ustanowieniu strefy wolnego handlu zostalo przez rosyjska ,,Niezawisima Gazete”
skomentowane jako zrezygnowanie przez Ukraing¢ z udzialu w rosyjskim projek-
cie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej®!. Mimo iz potencjal ekonomiczny panstw
GUAM nie jest duzy, to w ciagu ostatnich kilku lat wymiana handlowa w ramach
GUAM wzrosta trzykrotnie (mimo wojny i kryzysu ekonomicznego) i osiagneta
poziom 4,5 mld USD. Wzrasta réwniez znaczenie tranzytowego korytarza GUAM.

77 1. Siekierzynski, op. cit., s. 64-65.

78 S. Jasiniecki, GU(U)AM-Szansa na dywersyfikacje dostaw zasobéw energetycznych do Europy,
»Dialogi Polityczne”, nr 7, marzec 2007, http://www.dialogi.umk.pl/guuam-szansa-energetyka.html
(dostep 5 112012).

7 E. Wyciszkiewicz, Perspektywy rozwoju organizacji GUUAM - polski punkt..., s. 104.

80 Struktura ta powstata w maju 2004 i skupia: Rosje, Biatorus, Ukraine oraz Kazachstan.

81 P. Andrusieczko, op. cit., s. 49.
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W 2009 r. azerbejdzanska ropa pokryta 25% zapotrzebowania Ukrainy na produkty
naftowe®2. UE zdecydowanie woli angazowa¢ sie w budowanie rurociggéw biegng-
cych z regionu Morza Kaspijskiego, niz w kupowanie towaréw wytwarzanych na
Zakaukaziu, jak chociazby gruzinskiego wina, ktérego najwiekszym importerem
byla Rosja®. Po nalozeniu przez Moskwe embarga na ukrainskie mieso i gruzinskie
wino, jedynie GUAM i Litwa wykazaly solidarno$¢ gospodarczg i zadeklarowaty
zainteresowanie tymi produktami®*. Wspotpraca gospodarcza panstw GUAM skon-
centrowana na dlugoterminowych projektach infrastrukturalnych jest uzalezniona
wylacznie od przyciggniecia inwestoréw z USA i UE.KWESTIE BEZPIECZENSTWA

Kolejng wazng plaszczyzng wspétpracy GU(U)AM miata by¢ kooperacja w sfe-
rze politycznej i wojskowej. Od momentu powstania organizacji kraje GU(U)AM
sktadaty deklaracje w ramach dziatania w takich organizacjach, jak ONZ czy Rada
Europy. Od poczatku nie bylo jednosci, jesli chodzi o kwestie wspotpracy militarne;.
Najgoretszymi oredownikami poszerzenia takiej wspdtpracy byly Ukraina i Gruzja.
Nie udalo sie przeksztalci¢ GUUAM w organizacje o charakterze militarnym, czego
probowano dokona¢ na szczycie w Jalcie w 2001 r., a co skutecznie zablokowaly
Uzbekistan i Azerbejdzan, wymuszajac rezygnacj¢ w karcie jattanskiej zapisow
o poglebianiu wspdlpracy militarnej i dziatalno$ci wspdlnych sit pokojowych®.
Rozwdj kooperacji wojskowej miedzy krajami GU(U)AM hamuje obecno$¢ baz
rosyjskich na terytorium Gruzji, Azerbejdzanu i Motdawii. Zapewne tez byl to jeden
z powodow, dla ktorych NATO odrzucilo inicjatywe wspétpracy zaproponowang
przez GU(U)AM. Sojusz orzekl, ze preferuje wspotprace w ramach Partnerstwa dla
pokoju z kazdym z krajéw GUAM z osobna (co sprowadza si¢ do handlu i moder-
nizacji uzbrojenia oraz szkolenia i uczestniczenia w ¢wiczeniach organizowanych
przez NATO)®. Trudno jednak wspotpracowac w sferze politycznej i wojskowe;j,
jezeli wiekszos¢ cztonkow GUAM prowadzi nadal polityke balansowania miedzy
Rosjg a Zachodem. Jak w takiej sytuacji mozna odczytywa¢ np. stowa wypowie-
dziane w czasie wizyty W. Putina w Azerbejdzanie (21-22 II 2006) przez prezydenta
Ilhama Alijewa: ,,stosunki Rosji i Azerbejdzanu maja charakter strategicznego
partnerstwa”®. Strategia Bezpieczenstwa Gruzji podkresla aspiracje tego kraju do
osiagnigcia pelnej integracji z NATO oraz wysitki w celu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego jako Elementu Euroatlantyckiego
systemu bezpieczenstwa®. NATO opracowato dla Gruzji Indywidualny partnerski

82 Ibidem, s. 51.

8 ‘W 2006 r. Rosja wprowadzita embargo na gruzinskie produkty spozywcze i w praktyce wpro-
wadzila blokade gospodarcza.

8 D. Katan, GUAM - fiasko dobrych intencji, http://www.psz.pl/tekst-33260/Dariusz-Kalan-
Guam-fiasko-dobrych-intencji (dostep 19 12012).

85 S, Jasiniecki, op. cit.; P. Andrusieczko, op. cit., s. 45.

8 Ibidem.

87 Cyt. za J. Brodowski, op. cit., s. 98.

88 A.Igharkava, Rola NATO w gruzitiskiej strategii bezpieczetistwa narodowego, [w:] W. Baluk (red.),
Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajéw Wspélnoty Niepodleglych Patistw, Wroctaw 2008, s. 201.
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plan dziatania. Po przyjeciu programu ,,Wyszkoli¢ i wyposazy¢”, w ramach kto-
rego rzad USA podjal sie finansowania i rozwoju armii gruzinskiej, kraj ten stal
sie glownym partnerem Gruzji w sprawach bezpieczenstwa®. Z punktu widzenia
gospodarki kandydowanie do NATO czyni Gruzje krajem bardziej atrakcyjnym
i bezpiecznym dla zagranicznych inwestoréw®®. Zaufanie do Paktu nadwyrezyta
wojna gruzinsko-rosyjska z 2008 r. i dopiero od roku 2011 kontakty Gruzji z NATO
zaczely powracaé do okresu sprzed ,wojny pieciodniowej”'. W Azerbejdzanie nie
byto i nie ma jedno$ci w pogladach na temat zwigzania si¢ z NATO. Politycy azer-
scy kilkakrotnie deklarowali zamiar wstapienia do sojuszu, ale nie potwierdzil tego
prezydent. Azerbejdzan rozwija wspétprace z NATO, ale nie wszyscy politycy to
popieraja®’. W ostatnim czasie w zwigzku z mozliwo$cia potencjalnego ataku USA
na Iran nastgpilo wzmocnienie zainteresowania NATO Azerbejdzanem. Ewentualna
wojna Zachodu z Iranem oraz przyjecie Azerbejdzanu do NATO otwierajg przed
Baku perspektywe budowy ,Wielkiego Azerbejdzanu” kosztem Iranu®?. Wedlug
rosyjskiego szefa Centrum Prognozowania Wojskowego ptka Anatolija Tsyganoka
»mozliwe jest w przypadku wojny z Iranem wciagniecie postsowieckich republik
na Kaukazie Potudniowym w konflikt zbrojny”**. Pozostaje pytanie, gdzie miataby
miejsce ewentualna interwencja FR (w Gruzji, Azerbejdzanie)?

Panstwa czlonkowskie GUUAM po wydarzeniach z 11 IX 2001 r. przystapity do
koalicji antyterrorystycznej. Glownym beneficjentem $rodkow pienieznych prze-
znaczonych na walke z terroryzmem stat si¢ Uzbekistan. Zadecydowalo o tym jego
polozenie w samym sercu Azji Srodkowej (co czyni go narazonym z kazdej strony na
agresje) oraz posiadanie przez niego, jako jedynego kraju w tym regionie, sprawnie
funkcjonujacej armii. Na ta decyzje swoj wplyw mial réwniez fakt, iz Uzbekistan,
bez pytania Moskwy o zgode, udostepnil USA swoje bazy wojskowe®?. Niestety,
wigksza czegs$¢ tych srodkow zostala zdefraudowana badz przeznaczona na inne cele.
Do 2003 r. Uzbekistan wspdtpracowat z USA (szkolono oficeréw uzbeckich), ktore

8 Gruzja popiera polityke zagraniczng USA i wystata do Iraku jeden z najwiekszych kontyngen-
tow (drugi z nienatowskich) — 850 Zolnierzy — nie zapowiadajac daty zakonczenia misji. J. Stanczyk,
Gruzja, [w:] J. M. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz polityka wewnetrzna i zagraniczna w paristwach
postkomunistycznych Europy i Azji w latach 2004-2005, Warszawa 2005, s. 147.

% A.Igharkava, op. cit., s. 207.

1 P. A. Maciazek, Gruzja w NATO? Rasmussen potwierdza, http://politykawschodnia.pl/index.
php/2012/04/12/maciazek-gruzja-w-nato-rasmussen-potwierdza.html (dostep 17 IV 2012).

9 A. Orzelska, Azerbejdzan, [w:] J. M. Fiszer (red.), op. cit., s. 141.

% Mniejszo$¢ azerska w Iranie stanowi 24% calej populacji. P. Wozniak, Idea ,Wielkiego
Azerbejdzanu”, http://politykawschodnia.pl/index.php/2012/02/15/wozniak-idea-wielkiego-azer-
bejdzanu.html (dostep 19 IV 2012).

% Cyt. za P. A. Maciazek, Kreml potrzebuje wojny na Kaukazie, http://politykawschodnia.pl/index.
php/2012/01/20/maciazek-kreml-potrzebuje-wojny-na-Kaukazie (dostep 21 III 2012). Putkownik
Tsyganok jest takze autorem wydanej w 2012 r. ksigzki o wojnie sierpniowej 2008 r., zob. A. IIbiraHoxk,
Botina na Kasxase 2008: Pyccxuii 63en140.

% Szerzej: M. A. Piotrowski, Azja Srodkowa po 11 wrzesnia, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2002, nr 1,
s. 155-157; Z. Lewicki, Ewolucja polityki USA wobec Azji po 11 wrzesnia, ,Sprawy Migedzynarodowe”
2002, nr 1, s. 63.
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zrezygnowalo z interweniowania w sprawie famania praw czlowieka przez rezim
Islama Karimowa®®. Dyplomacja amerykanska zaktywizowata réwniez Turcje do
zacie$niania kontaktow w tym regionie — m.in. z Azerbejdzanem i Gruzja”’.

Mimo iz Ukraina nalezy do cztonkéw GU(U)AM, ktdrzy najgloéniej zabiegaja
o rozwiniecie wspotpracy militarnej przy wsparciu Zachodu, to wlasnie pod wzgle-
dem bezpieczenstwa nie uwolnila si¢ od powigzan z Rosja. Kiedy w 2002 r. reorga-
nizowano uklad taszkiencki i powstawala Organizacja Ukladu O Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUOBZ), Ukraina oficjalnie zadeklarowata che¢ przystapienia w przy-
szto$ci do struktur NATO®. Ukraina jest jednak obserwatorem w czasie najwaz-
niejszych posiedzen OUOBZ, posiada bowiem pozostawione po ZSRR elementy
systemu ostrzegawczego przed atakiem powietrznym lub rakietowym, jest uczest-
nikiem specjalnej umowy w ramach WNP, okreslajacej ich wykorzystanie. Ma
takze podpisang z Moskwg umowe o informacji aeronawigacyjnej®. W sferze bez-
pieczenstwa widoczne jest, ze Ukraine cechuje brak przemyslanej i konsekwentnej
strategii wzgledem Federacji Rosyjskiej. Oba panstwa wspdtpracuja ze sobg w woj-
skowo-technicznej dziedzinie'®. W ramach WNP na poziomie subregionalnym
Ukraina i Rosja wspolpracuja ze sobg poprzez Antyterrorystyczne Centrum WNP,
ktore rozpoczeto swa dziatalno$¢ w czerweu 2000 r. oraz poprzez Biuro Koordynacji
Walki z Przestepczo$cig Zorganizowang!”!. Funkcjonowanie ogélnego bezpieczen-
stwa zbiorowego WNP stalo si¢ czynnikiem przeszkadzajacym panstwom daza-
cym do integracji z NATO. Ukraina chce wystepowac jako ogniwo potencjalnie
taczace systemy bezpieczenstwa Zachodu i Wschodu. Po ,,pomaranczowej rewo-
lucji” W. Juszczenko zadeklarowat w lutym 2005 r. cztonkostwo w NATO jako cel
ostateczny wspdtpracy Ukrainy i Sojuszu'®%

Inicjatywg GUUAM byta che¢ stworzenia wspodlnej jednostki wojskowej dla
obrony rurociggu Baku-Supsa. Wprawdzie na wiosng 2001 r. odbyly sie w Gruzji
wspolne ¢wiczenia wojskowych ukrainskich, gruzinskich i azerskich, to jednak nie
udato si¢ stworzy¢ wspodlnej jednostki wojskowe;j'®>.

Na szczycie GU(U)AM w Kiszyniowie Gruzja i Ukraina opowiadaly sie za stwo-
rzeniem w regionach konfliktowych wlasnych sit pokojowych pod egida ONZ lub
OBWE!'™, Byloby to dla tych panstw najlepsze rozwigzanie. W sierpniu 2006 r. na
spotkaniu reprezentantéw ministerstw obrony narodowej oraz sztabéw generalnych

% H. Glebocki, Gry w islam. Radykalizm islamski w polityce Rosji na Kaukazie, [w:] idem, Kresy
Imperium. Szkice i materialy do dziejow polityki Rosji wobec jej peryferii (XVIII-XXI wiek), Krakow
2006, s. 538-540; J. Siekierzynski, op. cit., s. 66.

%7 ]. Siekierzynski, op. cit., s. 66; A. Mysliwy, op. cit., s. 136.

% T. Kapusniak, Y. Tymkiv, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Ukrainy w czasie prezydentury
Wiktora Juszczenki, Prace Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Lwéw 2009, s. 18-19.

% Ibidem, s. 20.

100 1hidem, s. 21.

100 Tbidem, s. 21-22.

192 Thidem, s. 25.

105 1. Darski, GUUAM, http://darski.niezalezna.pl/node/1719 (dostep 19 12012).

104 'H. Glebocki, Postscriptum: gier o Eurazje..., s. 144.
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panstw nalezacych do GUAM, ktére odbylo si¢ w Thbilisi, rozpoczeto rozmowy na
temat utworzenia wspdlnego batalionu sit pokojowych. Wedlug gruzinskiego resortu
obrony wspolny kontyngent mdglby bra¢ udzial w misjach pokojowych i humani-
tarnych pod auspicjami ONZ, OBWE, NATO, UE. Miano dyskutowa¢ nad rozwia-
zaniami prawnymi regulujacymi dzialalno$¢ sit pokojowych GUAM, a takze innymi
kwestiami wspotpracy wojskowej. Wedlug doniesien rosyjskiej prasy przedstawi-
ciele Motdawii wycofali si¢ z rozméw w Thilisi, motywujac to zapisami konstytucji
mowigcymi o neutralnym statusie kraju i zakazujacymi udziatu w blokach militar-
nych!%. Szczyt w Baku w czerwcu 2007 r. po$wiecono m.in. projektowi powolania
batalionu pokojowego GUAM, ktéry mogtby zosta¢ rozmieszczony w miejscach
konfliktéw na terenie panstw czlonkowskich GUAM!%. Pomyst stworzenia wtas-
nych sit pokojowych zostat skrytykowany przez W. Woronina'?’. Pozbycie sie sit
rosyjskich i mozliwo$¢ stworzenia wlasnego systemu bezpieczenstwa bylo dla tych
panstw jednym z gléwnych celow. Wielokrotnie sktadane deklaracje o solidarnosci
i koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w regionie okazaly sie jednak pustym
frazesem w czasie wojny gruzinsko-rosyjskiej. Jedynie Ukraina wyraznie opowiedziala
sie po stronie Gruzji — nie mozna jednak tego traktowac jako oficjalnego stanowiska
GUAM. Wstrzemiezliwos¢ przywodcow Azerbejdzanu i Moldawii potwierdzita, ze
interesy cztonkow GUAM w okresie dlugoterminowym sg nie do pogodzenia'®. Po
doswiadczeniach z 2008 r., kiedy panstwa cztonkowskie przekonaly sie, ze nie moga
uzaleznia¢ swojego bezpieczenstwa od pomocy zewnetrznej — panstw zachodnich
i USA - najlepszym wyjéciem dla cztonkéw GUAM byltoby rozwijanie struktur bez-
pieczenstwa regionalnego za pomoca porozumien regionalnych, ale w ramach glo-
balnego systemu zabezpieczen. To chyba jednak jest niemozliwe do zrealizowania.

Ropa, gaz a polityka
Najlepszym mottem dla tych rozwazan wydajg si¢ stowa amerykanskiego publicy-
sty Thomasa L. Friedmana: ,wraz ze wzrostem cen ropy przywodcy surowcowych
panstw s3 coraz mniej wrazliwi na to, co $wiat o nich mysli i mowi™!%.

W sferze militarnej brak niezaleznosci energetycznej jest uwazany za jedno
z gléwnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Istniejaca zas infrastruktura kom-

105

P. Swiezak, Gruzja/GUAM rozmawia o wspélnych sitach zbrojnych, http://www.psz.pl/index.
php?option=content&task=view&id=3148 (dostep 26 III 212).

106 'W. Kononczuk, op. cit.

W07 GUAMY/Prezydenci Polski i Litwy przybedg na szczyt, http://www.psz.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=11720 (dostep 19 12012).

108 Réwniez zagraniczni analitycy zastanawiajg sie, czy po wydarzeniach z sierpnia 2008 r. moz-
liwa jest jeszcze przyszlo$¢ organizacji GUAM, zob. P. Goble, GUAM After Georgia: More Important
than Ever or Soon to Die?, http://azer.com/aiweb/categories/caucasus_crisis/index/cc_articles/goble/
goble_2008/goble_special/goble_guam.html (dostep 22 I1 2012).

109 E.Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy - uwarunkowania wewnetrzne i perspektywy
rozwoju,[w:] E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki
miedzypatristwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 40.



GU(U)AM — od deklaracji po rzeczywistos¢ 315

pleksu paliwowo-energetycznego odziedziczona po ZSRR ogranicza w istotny spo-
s6b mozliwo$¢ importu gazu spoza obszaru bytego ZSRR!C.

Ukraina jest w zasadniczy sposob uzalezniona od importu surowcdw energe-
tycznych z Rosji lub za jej posrednictwem z Azji Srodkowej. Rosja natomiast zalezy
od tranzytu tych surowcow przez ukrainskie terytorium — ok. 45% rosyjskiej ropy
eksportowanej do krajow europejskich ptynie tranzytem przez Ukraing. Rosji udalo
sie rowniez przejacé kontrole nad niektérymi ukrainskimi kompleksami naftowymi,
kontroluje cztery z szesciu wielkich ukrainskich rafinerii: w Chersonie, Lysyczansku,
Odessie i Kremenczugu. Elementem polityki zagranicznej W. Juszczenki byla
budowa na obszarze proradzieckim alternatywnych wobec Rosji sojuszy politycz-
nych i energetycznych, m.in. Ukraina wraz z Polska, Azerbejdzanem, Gruzja i Litwa
planowaly stworzenie nowego korytarza transportu ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego do odbiorcéw europejskich. Projekt Euroazjatyckiego Korytarza Ropy
Naftowej omawiany byl za prezydentury W. Juszczenki na czterech szczytach ener-
getycznych!!!. Uniezaleznieniem si¢ od rosyjskiej ropy mial by¢ dla Ukrainy projek-
towany rurocigg Odessa-Brody-Plock. Umozliwilby Ukrainie i Polsce import ropy
z basenu Morza Kaspijskiego. Rosji udato si¢ jednak doprowadzi¢ do odwrdcenia
kierunku przesylu rurociagiem Odessa-Brody, by stuzyt on do importu na Ukraing
ropy rosyjskiej!!'2. Do 2001 r. Rosja byta najwiekszym eksporterem gazu na Ukraine.
Zastapil ja Turkmenistan, ale sprowadzany z niego gaz ptynie przez terytorium Rosji,
w efekcie czego zaréwno wielko$¢ dostaw, jak i cena na granicy zalezg od uzgodnien
rosyjsko-ukranskich. Turkmenistan ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ rezimu tez
nie jest wiarygodnym partnerem.

Rosja dazy do przejecia kontroli nad ukrainskim kompleksem gazowym lub
znalezienia alternatywnego rozwigzania, ktére pozwoliloby jej eksportowac gaz do
europejskich odbiorcéw z pominieciem Ukrainy (podkradajacej rosyjski gaz eks-
portowany na Zachod). Ukraina nie ma obecnie mozliwos$ci uniezaleznienia si¢ od
Rosji w kwestii dostaw gazu ze wzgledu na pozycje tego kraju w sektorze gazowym
w Azji Srodkowej (Turkmenistan, Uzbekistan i Kazachstan sg coraz bardziej uza-
leznione od Rosji) oraz tranzytowe potozenie Rosji''>.

Roéwniez Gruzja zalezna jest od dostaw rosyjskiego gazu. Rosyjska polityka gazowa
w stosunku do Gruzji miata stuzy¢ utrzymywaniu zaleznosci od dostaw taniego
surowca i przejmowania aktywow energetycznych i infrastruktury. Gruzinski sek-
tor elektroenergetyczny znalazt sie pod kontrolg rosyjskiego monopolisty RAO JES,
ktory przejat udzialy w licznych spétkach dystrybucyjnych oraz elektrowniach!'4.

110 A, Szeptycki, Stosunki miedzy Federacjg Rosyjskg a Ukraing w sektorze gazowym, [w:]
E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggéw..., s. 101-102.

' Rusza szczyt energetyczny w Baku, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykut/rus
za;szczytenergetyczny;wibaku;166,0,384934.html (dostep 18 1T 2012).

112° A, Szeptycki, op. cit., s. 100.

13 Ibidem, s. 121-123.

114 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:]
E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggéw..., s. 179.
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Kiedy w 2003 r. Gazpromowi udatlo si¢ wkroczy¢ na gruzinski rynek (gruzinskie
grupy interesu wspieraly ekspansje rosyjskiego kapitatu, liczac na zyski), podsta-
wowym celem rosyjskich dzialan stalo si¢ przejecie magistrali gazowej, aby mie¢
kontrole nad osig gazowa Péinoc-Potudnie, uzyska¢ mozliwos¢ nowej wspotpracy
z Iranem i utrudni¢ realizacje projektu Baku-Tbilisi-Eszurum. Aby zmniejszy¢
zalezno$¢ od Rosji, nalezy zmieni¢ kontrakty dotyczace odbioru gazu z BTE tak,
aby Azerbejdzan stal si¢ dostawca dominujacym. Wedtug umoéw gléownym odbiorca
gazu z tego gazociggu ma by¢ Turcja, natomiast Azerbejdzan i Gruzja majg dosta¢
mniejsze ilo$ci gazu w ramach ustug tranzytowych!'>. Zaréwno Azerbejdzan, jak
i Gruzja daza do najszybszego i calkowitego uwolnienia si¢ od dostaw gazu z Rosji.
W sytuacjach kryzysowych - kiedy nie moga dojs¢ do porozumienia w sprawie
ceny sprowadzanego z Rosji gazu badz gdy dostawy sa przez Rosj¢ przerywane np.
z powodu atakéw na gazocigg w potudniowej Rosji — positkujg sie krétkotermino-
wymi dostawami z Iranu''®.

Uzalezniona od rosyjskiego gazu jest rowniez Moldawia, a z powodu swojego
polozenia geograficznego jest tez istotna dla Rosji w transporcie surowcéw w kie-
runku Balkanow. Rosji udalo si¢ przeja¢ kontrole nad siecig przesylowa w Motdawii,
sprawuje tam calkowita kontrole nad sektorem gazowym i elektrycznym!"’. Dzieki
zaleznos$ci Moldawii i Naddniestrza od rosyjskich dostaw gazu, obecnosci rosyj-
skiego kapitalu w szeregu strategicznych przedsigbiorstw tego regionu oraz obec-
nosci w regionie swojego kontyngentu sil zbrojnych, Rosja wywiera polityczne
naciski i skutecznie maci w uregulowaniu konfliktu naddniestrzanskiego (przy
oficjalnych deklaracjach poparcia i zaangazowania w jego rozwigzanie). W takcie
wizyty w Naddniestrzu i Moldawii w maju 2008 r. przewodniczacego komisji ds.
WNP i kontaktéw z rodakami rosyjskiej Dumy Aleksieja Ostrowskiego wiadze
w Kiszyniowie uslyszaly, ze Rosja zyczy sobie, aby Moldawia wystapita z GUAM,
ktore jest postrzegane w Moskwie jako struktura antyrosyjska!!®. Poprzez rosngce
ceny surowcow oraz kwestie splaty zaleglosci za gaz juz dostarczony (w przy-
padku Ukrainy i Moldawii) Rosja staje sie tym, kto rozdaje karty''?. Konsekwencje
takiej sytuacji moga odczu¢ odbiorcy gazu w UE. Rozwigzaniem tej sytuacji jest
uniezaleznienie si¢ od rosyjskich surowcow przez wszystkich cztonkéw GUAM.
Dywersyfikacja powinna dotyczy¢ surowcéw oraz szlakéw transportowych. Jest to

15 Ibidem, s. 179-181.

16 Ibidem, s. 179-181.

7P, Wrébel, Wpltyw Rosji na wspélczesne bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, [w:] J. M.
Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze
i wojskowe, Warszawa 2009, s. 314-315.

118 Nowe elementy w rosyjskim stanowisku wobec konfliktu w Naddniestrzu — komentarz OSW,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-06-04/nowe-elementy-w-rosyj-
skim-stanowisku-wobec-konfliktu-w-nadniestrzu (dostep 19 12012).

19O rosyjskiej polityce surowcowej wobec cztonkéw WNP pisze szeroko réwniez M. Olesirika,
Egzemplifikacja politycznych uwarunkowan strategii marketingowe koncernu energetycznego Gazprom
w relacjach z krajami WNP, http://szczesniak.pl/files/olesinska_gazprom_polityka_strategia_marke-
tingowa_WNP.pdf (dostep 20 IIT 2012).
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zaréwno w interesie wyzej wymienionych krajow, jak rowniez UE i USA, ale czy
organizacja GUAM ma tu rzeczywiscie wigksze znaczenie? Czy nawet wykorzystujac
kwestie bezpieczenstwa energetycznego, jest ona w stanie uzyska¢ konkretne silne
poparcie na arenie migdzynarodowej?

Panstwa europejskie z USA na czele realizujg gléwnie interesy ekonomiczne
i jako ich konsekwencje wzmacniaja swojg pozycje polityczng na obszarze euro-
azjatyckim. Ale dla panstw Kaukazu Poludniowego jest to w bardzo duzym stop-
niu szansa na uzyskanie poparcia koniecznego dla realizacji swoich zasadniczych
dazen politycznych. Uruchomienie nowej infrastruktury przesytu ropy naftowe;j
(ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan'?’) i gazu (Baku-Tbilisi-Eszurum) wlaczyto kraje
Zakaukazia w sie¢ strategicznych powigzan gospodarczych i politycznych z ryn-
kami zachodnimi, ale nie dalo to az tak duzego jak oczekiwano impulsu do roz-
woju gospodarczego regionu. Na szczycie energetycznym GUAM w Kijowie 23
V 2008 r., kiedy omawiano kwestie naftociggu Odessa-Brody z przediuzeniem do
Europy, przedstawiciele Azerbejdzanu uchylili si¢ od odpowiedzi, czy kraj ten jest
w stanie zabezpieczy¢ ten projekt odpowiednig iloscig ropy naftowej. Eksperci
azerscy wskazujg, ze dlugoterminowe kontrakty zobowiazuja Azerbejdzan do
dostaw ropy naftowej, przez co nie posiada on odpowiednich nadwyzek surowca'?!.
Wszystkie kraje cztonkowskie GU(U)AM byly zainteresowane trasami przesylo-
wymi ropy naftowej. To zarazem je jednoczylo, ale mogto tez dzieli¢c. W 2002 r.
prezydent Motdawii W. Woronin o$wiadczyl, ze jego kraj bedzie bral udzial w pra-
cach organizacji GUUAM, kierujac si¢ przede wszystkim wlasnymi interesami,
dazac do tego, aby gaz i ropa z rejonu kaspijskiego ptynety do Europy przez tery-
torium Moldawii, nie godzac si¢ tym samym na bardziej ekonomiczny kierunek
ukrainski. Trzymajac sie swojej strategii, zapowiedzial, ze nie bedzie uczestniczy¢
w kolejnym szczycie w Jalcie w 2003 roku!?2.

Wszystkie panstwa nalezace do GU(U)AM braly udzial we wspétfinansowanym
przez Uni¢ Europejska projekcie TRACECA, lecz, niestety, nie zaowocowalo to utwo-
rzeniem ponadnarodowych struktur. Za najwiekszymi inwestycjami, jak budowa
ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan i gazociagu Baku-Tbilisi-Eszurum poszta budowa
transregionalnej linii kolejowej z Karsu przez Tbilisi do Baku, co wzmocnito wza-
jemng wspotprace miedzy Turcja, Gruzjg i Azerbejdzanem'%. Kolej Baku-Tbilisi-Kars
ma otwiera¢ najkrétszy korytarz do Azji Srodkowej, alternatywnej zelaznej drogi
przez Iran'?*. Kolej ta, wedlug doniesien rosyjskiej agencji informacyjnej ,,RosBalt’,

120 Otwarty 25 V 2005 r. — w uroczysto$ci wzieli udzial prezydenci Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji
oraz minister energetyki USA.

121 Decyzje Azerbejdzanu w tej kwestii bedg uzaleznione od konkretnych korzysci ekonomicznych
i politycznych, P. Andrusieczko, op. cit., s. 49.

122 V. Dunaeva, op. cit., s. 78.

125 P. Adamczewski, Geopolityczne znaczenie Azerbejdzanu, [w:] ]. Marszalek-Kawa (red.), Strategie
w polityce azjatyckiej. Rozwazania o mozliwosciach wspétczesnej Azji, Torun 2011, s. 138.

124 L. Papuashvili, Geopolityczne potozenie Gruzji a rozwéj ekonomiczny kraju, [w:] J. Marszatek-Kawa
(red.), Wartosci azjatyckie, polityka i prawa cztowieka, Torun 2010, s. 309.



318 Renata Kr6l-Mazur

ma by¢ oddana do eksploatacji w 2013 roku'?. Inne projekty dotyczace transportu

kolejowego sg zawarte w Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS) i s3 popierane przez
wszystkich czterech cztonkéw GUAM. Unia wspotfinansowata rowniez projekt
INOGATE (Intrastate Oil Gas Transport to Europe). Wprawdzie Unia Europejska
jest zainteresowana nowymi inwestycjami w regionie Morza Kaspijskiego i wspiera
budowe gazociagéw dla przesytu surowcéw do Europy i Chin, to jednak ograniczenie
tych inwestycji ze wzgledu na duzg liczbe panstw, z ktérymi trzeba podpisa¢ umowy,
zfozono$¢ finansowania inwestycji i niepewno$¢ co do wielkosci przysztego popytu
powoduje w duzym stopniu niemozno$¢ uzyskania stawianych celéw. Przyktadem
moze by¢ chociazby plan budowy gazociagu ,Nabucco’, ktory do tej pory nie zaczat
by¢ realizowany. Wedltug podjetych w styczniu 2011 r. decyzji, na ktére w duzym
stopniu miala wplyw Turcja, zostal skrécony (miat biec z Azerbejdzanu przez Turcje,
Bulgarie, Rumuni¢ i Wegry do Austrii) i ma transportowac tylko polowe z zaklada-
nych w planie 31 miliardéw metréw sze$ciennych gazu rocznie!?.

Przedluzajace sie negocjacje w sprawie rozpoczecia jego budowy wykorzystata
Rosja. W pazdzierniku 2009 r. rosyjski Gazprom i azerbejdzanski SOCAR podpisaty
kontrakt na dostawe gazu ziemnego z Azerbejdzanu do Rosji'?”. Dostawy rozpoczely
sie 112010 roku. Poczatkowo wyniosg 500 milionéw metréw szesciennych rocznie.
W przyszlosci majg by¢ wigksze, gdyz strona rosyjska deklaruje che¢ kupna w tym
kraju 1,5 miliarda metréw sze$ciennych gazowego paliwa. W celu realizacji umowy
konieczne bylo wprowadzenie modyfikacji w gazociagu Kazi-Magomed-Mozdok
i odwrdcenie kierunku tloczenia surowca. Tym samym wznowiona zostala wspot-
praca azerbejdzansko-rosyjska w sektorze gazowym!?®. Podpisanie porozumienia jest
wyrazem zniecierpliwienia wladz w Baku brakiem ostatecznej decyzji UE odno$nie
do realizacji ,,Nabucco” Wobec niemoznosci osiagniecia porozumienia, czes¢ kon-
cerndw rozwaza wycofanie si¢ z konsorcjum ,,Nabucco” (m.in. niemiecki koncern
RWE). Pozostaje pytanie, czy w ogole on powstanie!*? Strona azerska kilkakrotnie
ostrzegata Bruksele o mozliwym skierowaniu swojego gazu do azjatyckich odbior-
cow, m.in. Chin. Rosja nie pozostaje bierna, o czym $wiadczy konkurencyjny wobec
,»Nabucco” rosyjski plan budowy gazociagu ,,Potudniowy Potok” (South Stream),
ktéry ma na celu zaopatrzenie w gaz tych samych odbiorcéw. Udzialy w realiza-
cji projektu Rosja zaproponowata Ankarze w celu odciagniecia jej od realizacji

125 Gruzja Omijajgc Rosje, http://www.kresy.pl/publicystyka,analizy?zobacz/gruzja-omijajac-rosje
(dostep 26 VI 2012).

126 Gazocigg Nabucco bedzie taniszy i krotszy, http://forsal.pl/artykuly/597900,gazociag_nabu-
cco_bedzie_krotszy_i_tanszy.html (dostep 10 III 2012).

127 Zwraca sie uwage, ze na decyzje te wpltyw miato réwniez polepszenie sie stosunkéw ture-
cko-armenskich (umowa z 10 X 2009). Aby nie zosta¢ osamotnionym przed ostatecznym uregulo-
waniem konfliktu karabaskiego, Azerbejdzan stara si¢ zaciesni¢ swoje stosunki z Rosjg — gléwnym
sojusznikiem Armenii.

128 P, Adamczewski, op. cit., s. 133-134 .

129" RWE moze porzuci¢ budowe gazociggu Nabucco,http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,10986209,
RWE_moze_porzucic_budowe_gazociagu_Nabucco_html (dostep 10 III 2012).
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»Nabucco™*. Gazocigg, ktory Gazprom zamierza utozy¢ z wloskim Eni, ma by¢
oddany do eksploatacji w 2015 roku. Magistralg ta planuje sie przesyla¢ 63 miliar-
dow metréw sze$ciennych gazu rocznie'?!.Jeszcze mniej realna wydaje si¢ szansa
powstania planowanego w rejonie nadkaspijskim gazociagu Gruzja-Ukraina-Unia
Europejska (nazwanego White Stream), ktorym gaz ze z16z azerskich, a w przysztosci
turkmenskich i kazachskich, ma by¢ transportowany do UE!*2. Rosja nieustannie
lobbuje w Gruzji i na Ukrainie, przekonujac do braku zasadnosci dla zaangazowa-
nia w projekt White Stream'33.

Problematyczna staje sie rola Ukrainy jako panstwa tranzytowego'*%. Kryzys
gazowy z 2006 r. i podejrzenia o przechwytywanie przez stron¢ ukrainska cze-
$ci dostaw, ktore mialy by¢ przeznaczone dla panstw czlonkowskich UE, a takze
zmiana sytuacji politycznej i nastrojow na Ukrainie czynig z tego kraju coraz
mniej wiarygodnego partnera. Podpisanie przez prezydentéw Janukowycza
i Miedwiediewa 21 IV 2010 r. w Charkowie wspolnego porozumienia odebrane
zostalo jako wyznacznik nowego etapu rozwoju relacji rosyjsko-ukrainskich.
Ukraina za cene wyrazenia zgody na przedtuzenie do 2042 r. stacjonowania na
Krymie Floty Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej otrzymata od Rosji tanszy gaz
(studolarows znizke odliczang od kwoty 330 dolaréw za tysigc metréw szescien-
nych gazu do roku 2019)'*°. W potowie maja 2012 r. premier Ukrainy Mykota
Azarow o$wiadczyl, ze tzw. ,porozumienie charkowskie” w rzeczywistosci nie przy-
niosto Ukrainie obnizenia ceny gazu i ze ukrainski rzad caly czas bezskutecznie
domaga sie dotrzymania w tej kwestii umowy'*®. Kwestie energetyczne zaczynaja
na Ukrainie odgrywac priorytetowe role i to one stopniowo przewartosciowuja
polityke obozu prezydenta Janukowycza. W odpowiedzi na projekt South Stream
Janukowycz odrzucit oferte Unii Celnej i zwigzanej z nig znizki cen surowca
oraz zdecydowal si¢ na budowe gazoportu obok Odessy i zmniejszenie kontrak-
tow wigzacych import gazu z Rosji. Ukraina zainteresowana jest polaczeniem

130 P Adamczewski, op. cit., s. 135-136.

131 E. Kustra, Zakaukazie a dywersyfikacja dostaw surowcéw przez UE i USA, http:// www.psz.pl/
Zakaukazie-a-dywersyfikacja-dostaw-surowcow-przez-UE-i-USA (dostep 10 IIT 2012).

132 Szerzej na temat planéw tych inwestycji w regionie Morza Kaspijskiego D. Niedziélka,
Bezpieczeristwo energetyczne na obszarze poradzieckim, [w:] A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan
(red.), op. cit., s. 291-292.

133 Ibidem, s. 292.

134 Rosja pozbyta sie posrednictwa krajéw tranzytowych, otwierajac 8 XI 2011 r. pierwszg nitke
Gazociggu Nord Stream (z Rosji do Niemiec przez Morze Baltyckie).

135 Przed podpisaniem porozumienia w ukrainskich mediach pojawily sie informacje o nego-
cjacjach dotyczacych obnizenia ceny rosyjskiego gazy w zamian za oddanie Rosji 80% pote¢znych
magazynéw gazowych wzdluz zachodniej granicy Ukrainy. W ten sposéb Rosja zabezpieczylaby
sobie ciaglos¢ dostaw gazu dla Europy Zachodniej do czasu budowy alternatywnych korytarzy gazo-
wych, niezaleznie od relacji gazowych z Ukraing. P. Andrusieczko, Flota za gaz, http://www.new.org.
pl/2010-05-01,flota_za_gaz.html (dostep 22 VI 2012).

136 Porozumienie charkowskie moze zosta¢ uniewaznione, http://www.studium.uw.edu.pl/?post/
13360 (dostep 22 VI 2012).
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z Gazociggiem Transanatolijskim i udzialem w azersko-gruzinsko-rumunskim
interkonektorze, ktéry pozwoli transportowac skroplony gaz z Morza Kaspijskiego
do Europy'¥. Ukraina szuka coraz mocniejszego porozumienia z Azerbejdzanem,
a dzigki temu zaczyna na nowo zaznaczac swojg obecno$¢ w GUAM.Zupelnie inne
pytanie, ale réwnie wazne i dajace do myslenia wszystkim zaangazowanym w te
projekty, dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa rurociggom, przez ktére maja by¢
transportowane ztoza. Ze jest to sprawa istotna zwtaszcza dla parnistw kaukaskich,
najlepiej $wiadczy lekcja dana przez Rosje w czasie wojny gruzinsko-rosyjskiej
2008 roku. Po ogloszeniu przez prezydenta Miedwiediewa ,wstrzymania opera-
cji wojskowej”, rosyjskie wojska nadal okupowaty Gori (przez ktére przechodzi
rurociag Baku-Supsa) i Poti. Niszczyly gruzinski terminal naftowy w Poti oraz
pociagi i infrastrukture kolejowa wraz z mostami wykorzystywanymi do trans-
portu ropy naftowej w innych rejonach Gruzji'*®.Zaproponowany na szczycie
GUAM w Batumi projekt utworzenia miedzynarodowego centrum jakosci i ilo-
$ci rosyjskiego gazu przesylanego przez Ukraing do UE rosyjska ,,Niezawisimaja
Gazieta” skomentowala stowami - ,,GUAM chce zosta¢ unijng dyspozytornig”
(gazu - R.K.-M.)'*. Rosja nadal jest postrzegana jako naftowy gigant i dlatego
tez polityka panstw Zachodu wobec niej nie jest jednakowa. A zawarta 16 IV
2012 r. umowa miedzy Exxon Mobil - liderem amerykanskiej branzy paliwowej
- a rosyjskim gigantem Rosnieftem na wspdlng eksploatacje z16z ropy naftowej
i gazu spod dna Morza Karskiego w Arktyce i Morza Czarnego raczej nie rokuje
dobrze inwestycjom Europejsko-Kaukasko-Azjatyckim'¥. Juz w 2008 r. gruzin-
ski ekspert Giorgi Chuchaszwili pisal, ze che¢¢ uczestniczenia cztonkéw GUAM
w procesie umocnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy jest zrozumiata,
lecz ,wszystkie atuty sa w reku Rosji”. Totez utworzenie adekwatnej przeciwwagi
przez GUAM, ktéra ma niewielkie zasoby, jest rzeczg niemozliwg!*!.

Kontakty z panistwami tranzytowymi surowcoéw energetycznych prowadzone sa
przez UE przede wszystkim w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Obejmuje
ona caloksztalt spraw politycznych, bezpieczenstwa, ekonomicznych, handlo-
wych i wspolprace energetyczng. Nakierowana jest na rozwijanie wspdtpracy
zgodnie z unijnymi standardami i wspieranie demokratyzacji reform wolno-
rynkowych. Oferuje pomoc finansowg i techniczng w osiaganiu celéw wyzna-
czonych w umowach bilateralnych z poszczegélnymi panstwami w ramach EPS.

137 P. A. Maciazek, Powinnismy kibicowa¢ zwyciestwu niebieskich, http://politykawschodnia.pl/
index.php/2012/10/28/maciozek-powinnismy-kibicowac-zwyciestwu-niebieskich-wybory-na-ukra-
inie (dostep 6 I12013).

138 P. Wipler, Rosyjska lekcja geopolityki, ,Obserwator. Biuletyn Biura Bezpieczenstwa Narodowego’,
s. 22-23, http://www.bbn.gov.pl/palm/pl/501/1497/OBSERWATOT.BBN.html (dostep 10 III 2012).

139 Niezawisimaja Gazeta” - GUAM chce zosta¢ unijng dyspozytornig gazu, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5414028.html (dostep 17 IV 2012).

140 Jest to niezwykle wazna umowa, pierwszy raz bowiem w dziejach rosyjska pafstwowa kam-
pania naftowa zostanie dopuszczona do eksploatacji z16z w Ameryce Potnocnej. Takiego przywileju
Waszyngton odméwit np. Chinczykom. A. Kublik, Lupki za Arktyke, ,Gazeta Wyborcza’, 18 IV 2012, s. 1.

1l Niezawisimaja Gazeta” - GUAM chce zostaé unijng dyspozytornig gazu. ..
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Europejskg Polityka Sasiedztwa objeci sg wszyscy cztonkowie GUAM!2. Jednak
UE zainteresowana byla poczatkowo Ukraing i Motdawia, a dopiero na poczatku
XXI w. wykazala zainteresowanie krajami Zakaukazia ze wzgledu na polozenie
geopolityczne i geoekonomiczne (od czerwca 2004 r. EPS s3 objete Azerbejdzan,
Gruzja i nienalezgca do GUAM Armenia)'®. Dla UE nie stanowilo chyba wiek-
szej przeszkody to, ze Azerbejdzan jest systematycznie krytykowany za nieprze-
strzeganie praw cztowieka'**. W listopadzie 2006 r. przyjeto tzw. Plany Dzialania
wspolpracy UE i poszczegdlnych panstwa na najblizsze pig¢ lat. Dotycza wzmac-
niania demokracji, praw czlowieka, zasad praworzadnosci, reform gospodar-
czych-walki z ubdstwem, reformy systemu celnego i podatkowego, wspotpracy
regionalnej, wspotpracy miedzynarodowej m.in. w dziedzinie energetycznej, bez-
pieczenistwa, wspolnych dziatan na rzecz rozwigzania konfliktéw zbrojnych!#. Jak
twierdzg rzeczoznawcy, EPS jest coraz mniej skuteczna. Dla cztonkéw GUUAM
chyba szczegélnie istotne bylo to, ze nie udato si¢ rozciggnaé wspdlnoty bezpie-
czenstwa na obszary sasiedztwa i jak pokazala rzeczywisto§¢ UE nie ma odpo-
wiednich $rodkéw i mozliwosci, aby rozwiagza¢ spory w obszarze wschodniego
sasiedztwa'. Bardziej skuteczng formg EPS mialo by¢ Partnerstwo Wschodnie,
ktérego inicjatorem utworzenia byla Polska. W jej interesie jest bowiem wzmac-
nianie ram wspolpracy UE z panstwami wschodnimi ze wzgledu na posiadanie
wspolnych intereséw: gospodarczych, energetycznych (przedluzenie rurociggu
Odessa-Brody do Plocka, kaspijsko-czarnomorski korytarz gazowy) i bezpieczen-
stwa (tzw. wschodni wymiar Paktu Pétnocnoatlantyckiego)'*’. Polska podnosi
kwestie solidarnosci energetycznej panstw cztonkowskich UE w obszarze gazu
ziemnego i ropy naftowej. Ma ja zapewni¢ migedzynarodowa polityka energetyczna
aktywnie wspierajgca europejskie interesy. W zawieranych z Rosja umowach mie-
dzynarodowych nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wzajemnej liberalizacji warunkow
handlu i inwestowania w rynki poszukiwan i wydobycia surowcéw oraz handlu
detalicznego i dystrybucji oraz kwestie dostepu do rurociagéw w krajach potozo-

142 Szerzej na ten temat zob. A. Staszczyk (red.), Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy w poli-
tyce Unii Europejskiej, Szczecin 2011.

143 K. Strachota, Kraje Potudniowego Kaukazu (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja), [w:] J. M. Fiszer
(red.), Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich polityka miedzyna-
rodowa w latach 2006-2007, Warszawa 2007, s. 88.

144 A. Orzelska, op. cit., s. 140.

145 K. Strachota, op. cit., s. 88-89.

146 Ukrainscy eksperci uwazali, ze przyczyn braku odpowiedniego wsparcia GUAM ze strony
Brukseli nalezy szuka¢ w relacjach Rosji z UE i zaleznosci Europy od rosyjskich dostaw gazu
i ropy. Oprocz tego w UE przewazala opinia, ze projekt GUAM byl inicjowany przez USA i znaj-
dowat sie¢ pod silnym wplywem Waszyngtonu. P. Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych
organizacji..., s. 47.

147 Polska aktywnie zabiega o nadanie EPS wiekszego zrdznicowania nie tylko w indywidualnych
stosunkach z pafistwami, ale tez na poziomie regionalnym. E. Kuzelewska, Partnerstwo Wschodnie
jako specyficzna forma Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, [w:] ]. Diec (red.), Rozpad ZSRR i jego konse-
kwencje dla Europy i $wiata, czes¢ 111 Kontekst migdzynarodowy, Krakéw 2011, s. 304.
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nych wzdtuz szlakéw tranzytowych i transportowych!*8. Na ile jednak UE moze
by¢ konkretnym wsparciem dla intereséw cztonkéw GUAM objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego? Mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze UE zdecydowala si¢ na objecie Europejska Polityka Sasiedztwa Gruzji
i Azerbejdzanu ze wzgledu na swoje wlasne interesy. Wszak od przyjetych zada
si¢ wzmacniania demokracji, przestrzegania praw cztowieka i zasad praworzad-
nosci, a Azerbejdzan nie moze si¢ tym poszczycic¢ i co gorsza nadal niewiele si¢
tam zmienia. Od samego poczatku widoczne bylo uprzywilejowanie UE wobec
panstw objetych polityka sasiedztwa. Formula negocjacji akcesyjnych miata przede
wszystkim charakter jednokierunkowy - to panstwo kandydujace bylo zobowiazane
do spelnienia szeregu warunkow celem uzyskania cztonkostwa!#. Réwnie istotne
jest to, ze w relacjach z UE pozycja panstw objetych Partnerstwem Wschodnim
jest o wiele stabsza niz Rosji. Idea Partnerstwa Wschodniego nie zmienita w wiek-
szym stopniu dotychczasowej polityki Unii Europejskiej wobec panstw objetych
jej wplywami. Obecnie niektdrzy z analitykow zastanawiajg sie, czy tez poprzez
ustanowienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unia Europejska dazy do ustalenia
regulacji z jej sasiadami na granicach zewnetrznych, czy tez zaktada zakonczenie
procesu integracji europejskiej!*°. Skoro Unia Europejska nie ma mozliwosci ani
woli rozwigzywania problemoéw panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa,
to tym bardziej nie bedzie tego czyni¢ we wspieraniu na arenie miedzynarodowe;j
organizacji GUAM. Od poczatku mogta ona liczy¢ ze strony Zachodu, jak i USA
tylko na stowne deklaracje i pienigdze. Wydarzenia z 2008 r., kiedy okazalo sie,
ze nikt nie chce umiera¢ za Gruzj¢ (Zachdéd nie wprowadzil nawet sankcji eko-
nomicznych'*'), pokazaly, ze w przyszlosci raczej nic si¢ nie zmieni.

Co dalej?

Przeanalizowanie historii GUAM pokazalo, ze racje mial Janusz Korwin-Mikke,
oceniajac w 2006 r., ze GUAM ,,bedzie raczej deklaracja intencji, niz realnym
blokiem™!*2 Panstwowosci cztonkow GUAM sg jeszcze nie w pelni stabilne i caly

czas podatne na wplywy. Rosja nadal moze wykorzystywac rézne srodki nacisku na

panstwa cztonkowskie GUAM (popieranie ruchéw separatystycznych w Gruz;ji'>

148 C. T. Szyjko, Nowy wymiar dialogu energetycznego UE-Rosja z perspektywy priorytetéw polskiej
prezydencji, [w:] A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan (red.), op. cit., s. 330.

149 E. Kuzelewska, op. cit., s. 301.

150 Tbidem, s. 308.

31 Jedyng inicjatywa byto wystanie przez UE do Gruzji Misji Obserwacyjnej EUMM (European
Union Monitoring Mission in Georgia), ktérej efektem bylo zaprzestanie przemocy zbrojnej, wzgledna
stabilizacja i przestrzeganie praw czlowieka. A. Ciupinski, op. cit., s. 141-143.

152 7, Korwin-Mikke, GUAM w Eurazji, ,Najwyzszy Czas”, R. XVIL, nr 21 (836) 27 maja 2006, s. XX.

133 Rosji udato sie dopia¢ celu i nie dopusci¢ do reintegracji z Gruzja zbuntowanych prowincji.
Rosja uznata Abchazje i Osetie za niepodlegte panstwa (25 VIII 2008 r. - Rada Federacji, 26 VIII pre-
zydent) i ustanowila specjalne strefy bezpieczenstwa dla zabezpieczenia nowych panstw od dzialan
odwetowych Gruzji. Przed uznaniem powstrzymali si¢ nawet najblizsi sojusznicy Moskwy - w tym
republiki bytego ZSRR i Chiny .
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i Moldawii, silna pozycja eksportera surowcéw energetycznych, wobec ktérego
Moldawia i Ukraina s bardzo zadluzone, poprzez rosyjskie lobby ekonomiczne,
ktére ma ogromny udziat w prywatyzacji poszczegdlnych przedsiebiorstw w krajach
cztonkowskich czy poprzez miejscowa mniejszo$¢ rosyjska, zwlaszcza na Ukrainie'>*).
Tylko jednoznaczne poparcie Zachodu i rzeczywista, a nie symboliczna obietnica
cztonkostwa w UE i NATO, moga pomdc tym krajom w budowaniu struktur nieza-
leznych od Rosji. Jednak Zadne z mocarstw regionalnych czy globalnych nie moze
stac sie gwarantem funkcjonowania GUAM, poniewaz wszystkie wspolpracuja z ta
organizacjg tylko doraznie i to po to, aby osiaggnac dla siebie jak najwieksze korzy-
$ci. Dla UE GUAM jednak stopniowo tracit wiarygodnos$¢ jako organizacja, ktorej
celem zgodnie z Deklaracjg Kijowska byto ,wzmacnianie demokracji, przestrzega-
nie rzgdow prawa oraz respektowanie podstawowych praw cztowieka i wolno$ci”!*.
Wydarzenia na Ukrainie i w Gruzji w 2007 r. oraz w Moldawii w 2009 i konsekwen-
tne umacnianie dyktatury Ilhama Alijewa w Azerbejdzanie sg przykladem, ze byly
to kolejne nic nieznaczace deklaracje.

Wszystkie podejmowane przez panstwa GUAM wspolne inicjatywy ekono-
miczne majace na celu powigzanie tego regionu z gospodarka swiatowa beda sie
nadal konczyly polowicznymi sukcesami, dopdki beda istnialy nierozstrzygniete
kwestie Naddniestrza, Abchazji, Osetii Poludniowej oraz Goérskiego Karabachu.
Dotychczasowe dzialania Grupy Minskiej oraz brak zdecydowanej reakcji panstw
zachodnich na wydarzenia z sierpnia 2008 r. moga w przysztosci doprowadzi¢ do
rozszerzenia si¢ napie¢ etnicznych réwniez na inne kraje, co spowoduje wzmoc-
nienie pozycji Rosji na terenie bylego ZSRR.

Rozne sg tez plany i cele poszczegdlnych cztonkéw GUAM. Dla czesci politykow
moldawskich cztonkostwo tego kraju w GUAM stanowi jeden z planéw integra-
¢ji z UE. Jako jedno z najbiedniejszych panstw europejskich Moldawia potrzebuje
poparcia w rozwoju spotecznym i ekonomicznym. Jednak wedtug niektérych ana-
litykéw moldawskich nie ma ona zadnych postaw, aby zdoby¢ pelna niezaleznos¢
od panstw, z ktérymi zwigzala jg geopolityka i gospodarka (czyli Rosja — R.K.-M.).
Moldawia na poczatku unikala angazowania si¢ w prace organizacji. W. Woronin
po objeciu stanowiska w 2001 r. nie tylko akcentowal wage wspodtpracy z Rosja, ale
tez zglaszal nawet che¢ wstgpienia do ZBiR-u'®¢. Od 2005 r. Moldawia starata sie
odgrywac znaczacg role (z przerwami) w GUAM, a tymczasem dla spoleczenstwa
moldawskiego stowo GUAM nic nie znaczy. Wiekszo$¢ obywateli moldawskich
nie interesuje si¢ ta wspdlnota'>’. Niekt6rzy z motdawskich politologéw uwazaja,
ze mglista jest ,trwala przyszlos¢ samego GUAM”'8. Zaangazowanie Moldawii
w GUAM bylo chwilowe. Moldawia unika konfrontacji z Moskwa. Obecnie znowu

154 Przykladem takiej polityki byla kwestia statusu jezyka rosyjskiego w Autonomicznej Republice
Krymu czy proba wciagnigcia Ukrainy do ZBiR-u.

155 D. Kalan, op. cit.

156 A. Myéliwy, op. cit., s. 139.

157 V. Dunaeva, op. cit., s. 79.

138 Niezawisimaja Gazeta” - GUAM chce zostaé unijng dyspozytornig gazu...
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wykazuje zainteresowanie GUAM, ale ,,nie wiadomo jaka bedzie przyszlo$¢ tego
dziwnego panstwa, ktdre jest bardziej tworem przypadku niz woli narodu”'*. Nie
ma pewnosci, czy Ukraina i Gruzja nie wystgpia w przysziosci z GUAM lub nie
skazg go na $mier¢, gdy dostrzega dla siebie wigksze szanse w innych blokach i poro-
zumieniach. Wiktor Janukowycz jeszcze przed druga turg wyboréw na Ukrainie
stwierdzil, ze GUAM jest ,,organizacjg pozbawiong sensu”'%’. Objecie przez niego
wladzy doprowadzito do marginalizacji GUAM. Najwazniejszym czynnikiem kon-
solidujagcym GUAM i podstawg jego istnienia jest, jak stusznie zauwazyta Agnieszka
Mysliwy, zasobno$¢ Azerbejdzanu (a wezesniej rowniez Uzbekistanu) w rope naf-
towa i gaz'®!. Che¢ sprzedawania gazu po cenach rynkowych i dostep do dywidend
z oplat tranzytowych moze jednak takze doprowadzi¢ do ostabienia wspdtpracy
w ramach organizacji (przyktad ,,Nabucco” moze by¢ tylko preludium). Szansa dla
panstw czltonkowskich GUAM jest posrednictwo w handlu miedzy Europa a roz-
wijajacg sie w ogromnym tempie Azjg Potudniowo-Wschodnia, przede wszystkim
z Chinami i Indiami. Na korzy$¢ organizacji dziala takze polozenie geograficzne,
ktére mozna wykorzysta¢ zaréwno przy przesylaniu surowcéw, jak réwniez budu-
jac drogi, linie kolejowe, lotniska, polaczenia telekomunikacyjne, wedlug planu,
ktéry pozwoli panstwom GUAM przejac kontrole nad tranzytem innych towardéw.
Gdyby udalo si¢ calkowicie uniezalezni¢ od Rosji i ustabilizowa¢ wewnetrznie, przy
posiadaniu wolnej strefy handlowej i pewnych sojusznikéw, GUAM moglby stac sie
perspektywa dla bylych republik radzieckich, ktére probujg znalez¢ alternatywe dla
dominacji rosyjskiej. To wymaga jednak od panistw GUAM Scistego przestrzegania
wypelniania zatozonego planu wspétpracy bez ulegania jakimkolwiek naciskom!®%.

Niewielkie szanse powodzenia organizacji dajg eksperci wywodzacy sie z krajow
cztonkowskich. Wedlug motdawskiej dziennikarki Victorii Dunaevej GUAM ,,stal
sie dziwnym tworem, ktéry ani na dobre narodzi¢ si¢ nie moze, ani umrze¢ nie ma
ochoty”'®. Prezydent Motdawii W. Woronin zapytany w 2009 r. o perspektywy,
oznajmil, ze uwaza GUAM jako organizacj¢ regionalng za nieperspektywiczng'®*.
Azerscy komentatorzy tez s3 pesymistyczni. Politolog Zaur Gasimov uwaza, ze od
czterech lat GUAM przypomina raczej WNP. Spotkania na réznych szczeblach sg
bezskuteczne, bo elity poszczegolnych cztonkow tej wspdlnoty maja rozne interesy.
Najwazniejsze aspekty GUAM - demokratyzacja i integracja z NATO - nie sg juz
kwestiami priorytetowymi dla elit w Kijowie, Kiszyniowie'®® czy Baku'¢¢. Zdaniem

159 Cyt. za V. Dunaeva, op. cit., s. 80.

160 D, Katan, op. cit. Jak bylo wczeéniej wykazane w tekscie, kwestie energetyczne przewarto$cio-
waly jego polityke i posunigcia.

161 A, Mysliwy, op. cit., s. 140.

162 Tbidem, s. 141.

163 V. Dunaeva, op. cit., s. 78.

164 A. Lemieszonek, op. cit.
Moldawia opowiadata si¢ za integracja z UE.
Azerbejdzan bedzie drugim Iranem (wywiad z dr. Zaurem Gasimovem 29 12011), http://www.
portal.arcana.pl/Gasimov-azerbejdzan-bedzie-drugim-iranem,598.html (dostep 14 IV 2012).
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innego azerskiego eksperta Arifa Janusowa GUAM bedzie si¢ umacnial, dopoki
Rosja ,,odstrasza sgsiadow (...) agresywna retoryka, dazeniem do odbudowy swych
wplyw6w i ograniczeniem proceséw demokratycznych”'%”. Prognozy i rzeczywisto$é
nie rokujg najlepiej tej organizacji.

GU(U)AM - from declarations to reality

The aim of the lecture is to outline the functioning of GUUAM, the organization which orig-
inated in 1997 and associates Georgia, Ukraine, Uzbekistan (until 2005), and Moldova. The
author’s intention was to answer several vital questions — was it possible to accomplish the desired
long-term goals of the member states aiming at limiting the influence of Russia in the region and
declaring the intention to join the European Union and NATO? Was it possible to accomplish the
declared, common strategic interests such as regulation of region destibilizing conflicts, accom-
plishment of common economic goals, deepening cooperation in power engineering industry,
cooperation in military activities through an organization uniting countries on such diversified
levels of political transformation, with poorly functioning economies inherited after the Soviet
Union, and Russian military bases on their territories? The author identifies entities that really
care for GUUAM's survival and its further dynamic actions. She also poses questions on future
prospects of development of this organization, trying to find the answer to the question why
Poland has so much engaged on behalf of GUAM.

IY(Y)AM - ot geknapaumn no fencTBUTENIbHOCTb

Llenbio cTaTby ABJSAETCS HaYepTaTb GPyHKUMOHMpPOBaHMs opranusanuu I'YAM, ob6benuHsi-
tomteit ¢ 1997 r. Ipysuio, Ykpauny, ¥36ekucran (opuumanbHO BbIlIeT U3 4ieHcTBa B 2005)
Monpasuio. ABTOp XOTe/a OTBETUTb HAa HECKOIbKO BayKHBIX BOIIPOCOB — YJa/IOCh JIN peajn30-
BaTb JIeK/IapMPOBAHHbIE COBMECTHBIE JIONITOCPOYHbIE LIe/IY TOCYaPCTB-YI€HOB, CTPEMAIIMXC
K OTPaHMYEHNIO B/IMAHMA Poccuu B pernoHe 1 IeK/IapypyoInX BcTymieHne B EBponeitckuit
coro3 1 HATO? BosMoXKHO /11 peann3oBaTh 3asAB/IeHHbIE COBMECTHbIE CTpaTerndecKye nHTe-
pecsl (perynupoBaTb KOHQIUKTHI JeCTaOMINSUPYIOL[Ue PETHMOH, COBMECTHbIE 9KOHOMMIYECKIe
LNy, YITyO/eHe SHepre TU4ecKoro COTPyAHIYECTBa, KOOIepalysa B BOCHHOI cdepe) opraHu-
3a1yeit, 00befMHAIOLIEN TOCYAAPCTBA Ha TaK Pa3HOM yPOBHE IOTIMTUYECKUX IPe0OpasoBaHmit,
MMeIOIIye 5KOHOMUKY He B HauuTydIreM cocTossHny (yHacnegoanHyko mocine CCCP), a Taxoke
poccuiickue BoeHHbIe 6a3bl Ha CBOeiT Tepputopun? ABTOp IIOKa3bIBA€T KTO 3aMHTEPECOBAH B
COXpaHEeHMM U IMHAMUYHOI feaTenbHoCcT 'YAM. OHa 3agyMbIBaeTCs O TOM, KaKOBBI [ja/lb-
HellllIe MepCIeKTUBBI PasBUTHA 3TOM opraHM3anyum? ABTOp TaKXKe IIBITaeTCA OTBETUTb Ha
Bonpoc noyemy Ilonbiua anraxmupyercs Ha cropone I'YAM. B sakmoueHnn oHa IpUXOAUTD K
BBIBOJ[Y, YTO OpTaHM3aLs A€MCTBYeT 61arofaps BOB/IEYEHNIO Pa3HbIX aKTEPOB B IIOTy4eHNue
TOCTYTIa K MUCTOYHMKAM SHEPTUY Y He3aBUCUMOCTH OT OCTaBoK 13 Poccun. Opnako nmposopm-
Masi SHepreTIdYecKast MONNTIUKA — HEIIPECKa3yeMa, TaK JKe KaK 11 Oyfyliee 9Toil OpraHms3arum.
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